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SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

COMISION QUINTA SENADO
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al Proyecto de ley namero 332 de 1993 Senado,
37 de 1982 Camara, “por la cual se establece la
cuota de fomento de subsector hortifruticola
nhacional, se crea un fondeo y se dictan nsrmas
' para su recaudo y administracion”.

Honorables Senadores:

" En cumplimienﬁo del encargo que me hieie-

ra la Mesa Directiva de la Comision Quinta-
Constitucional, presentd informe de ponencia-
para primer debate al proyecto de ley de °

referencia, iniciativa de origen parlamenta-
rio que sufrio el tramite legislativo de rigor
en la Camara de Representantes, presentada
a consideracion del Congreso por la honota-
ble Representante Maria del Socorro Busta-
~mante de Lengua.
El Proyecto original wparece publicado
" en la Gaceta numero 46 de 1992 (septiembre
1%). La ponencia para primer debate en la
Camara estuvo a cargo del honorable Repre-.
sentante Orlando Duque Satizabal y fue pu-

 hlicada en la Gaceta numero 152 de 1992

(noviembre 11). Discutida ésta en la sesion
de la Comision celebrada el dia 24 de noviem-
bre, fue aprobada con modificaciones. Desig-
nado nuevamente para segundo debate el
Representante Duque Satizdabal, entrega su
ponencia, la cual aparece publicada en la
Gaceta numero 81 de 1993 (abril 19) texto
gue finalmente aprobdé la Plenaria de la Ca-
mara sin modificaciones.

La iniciativa busca, al establecer una cuota
parafiscal y la creacion de un fondo para
los productores de frutas y hortalizas, pro-
mover el desarrollo de este amplio sector a
través de investigaciones, asistencia técnica,
transferencia de tecnologia, capacitacion, es-
timulos para la formaciéon de empresas co-
mercializadoras, apoyo a las exportaciones y
otras que beneficien el consumo de estos
wroductos.

Constitucicnalidad del proyecto.
La cuota de fomento que propone el pro-

yecto en cuestion, es posible gracias a lo dis-
puesto por el articulo 150, numeral 12 de la

Constituciéon Nacional en concordancia con
el articulo 338 de. la misma obra. De otra

parte, la iniciativa del tipo de contribuciones’

que se plantea, puede tener origen parlamen-
tario a la luz de lo dispuesto por el articulo
154 de nuestra citada Carta Fundamental.

Para unma mejor ilustracion sobre la na--

turaleza juridica de la contribucion parafis-
cal vale la pena citar apartes pertinentes de

la sentencia 040,/93 proferida por la honora- -

ble Corte :Constitucional en desarrollo de la
demanda de inconstitucionalidad formulada
contra los articulos 7 y 13 de -la Ley 40 de
1990, por medio de la cual se establecid la

cuota de fomento panelero y se dictan nor--

mas para la proteccion y desarrollo de la pro-
duccion del mencionado producto.

La sentencia con ponencia del Magistrado
Ciro Angarita Baron aprobada en Sala Plena
del 18 de febrero de 1993, en los apartes per-
tinentes seflala con meridiana claridad:

“En el caso de las rentas parafiscales, es
claro que tanto el origen ecomo la destinacion

de los recursos proviene de un determinado.

sector de la poblacion. El Estado simplemente

presta su soberania para hacer obligatorio el

pago de la contribuciéon y para garantizar la
adecuada inversién de los recursos recauda-
dos. Tal ejercicic revierte ciertamente, no
sOlo en el interés particular de quienes se ven
beneficiados por dichos recursos sino —en el
caso del sector agricola— en un interés ge-
neral, representado en la proteccion alimen-
taria y la revitalizacién del mercado”.

Mas adelante la sentencia, en su aparte VII
Conclusion, precisa el concepto juridico de
la contribucion parafiscal, y muy acertada-
mente concluye lo siguiente:

“La parafiscalidad es una técnica del in-
tervencionismo econémico legitimada Cons-
titucionalmente, —destinada a reanudar y
administrar (directa o indirectamente) y por
fuera del presupuesto nacional— determina-
dos recursos para una colectividad que presta
un servicio de interés general. Dicha técnica
se utiliza, por ejemplo, para el fomento de
actividades agricolas, de servicios sociales co-
mo la seguridad social, de la investigacion

cientifica y del progreso tecnolégico, que

constituyen todos los intereses de gremios 0O
_colectividades especiales, pero con una rele-
vante importancia social. Es por esta razon

- propio

que €l estado impone el pago obligatorio de
la contribucion y presta su poder coercitivo
para el recaudo y debida destinacion de los
recursos. Se trata, en ultimas de la aplicacion
concreta del principio de solidaridad, que re-
vierte en el desarrollo y fomento de determi-
nadas actividades consideradas como de in-
terés general.

Por ello, carece de todo fundamento afir-
mar que el establecimiento de rentas para-
fiscales vulnera el derecho de libertad eco-
nomica de los que de él se derivan. Como
queda visto, en el constitucionalismo con-
temporaneo y particularmente en el sistema
colombiano vigente, estos derechos deben ser
interpretados en contexto del estado social
de derecho al lado ‘de preceptos, como el de
la igualdad (articulo 13 Constitucién Na-
cional) y la solidaridad (articulo 1¢ Constitu-
cion Nacional) que tienden a la promocién
de condiciones reales para el ejercicio auté-
nomo de las decisiones libremente escogidas.
. De otra parte, esta Corte reconoce que €l
fomento de la agricultura tiene su espacio
en el estado social de derecho. La
Constitucion ‘en sus articulos 64, 65 y 66 de-
para proteccién especial, tanto a la produc-
cion de alimentos como a los trabajadores
agrarios.

- Dentro de este contexto las cuotas y fondos
de fomento —entre ellos el panalero— son
instituciones validas para el logro de estas
metas sociales”.

Como podemos apreciar, este reciente fallo
nos releva, de hacer otras reflexiones juridi- .
cas, porque ademas sus andlisis van dirigidos
a estudiar una cuota y un fondo del sector
agrario similar al concebido en el proyecto
que nos ocupa. -

Cenveniencia del proyecto.

Estudiada la propuesta Ilegislativa en su
conjunto y con relaciéon al contexto de la si-
tuacion del sector agricola productor de fru-
tas y hortalizas, estimo que es altamente con-
veniente para el desarrollo y prosperidad del
campo colombiano que la ini¢iativa continue
su transito legislativo, en atencion a las si-
guientes consideraciones:

a) Situacion nacional de la hertifruticultu-
ra. El decrecimiento agropecuario en 1992 cal-
culado por expertos economistas, en mas del
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195, es un indice 'gque nos senala la tragedia
que se vive en nuestro campo, como conse-
cuencia de una politica neoliberal de aper-
tura que sélo ha funcionado en un solo senti-
do, como apertura de nuestro mercado para
los productos altamente subsidiados de los
paises industrializados.

Esta dramatica situaci¢n que no dejo re-

gion, ni sector agricola sin protestar contra -

las medidas adoptacdas por el Gobierno Na-

cional, se sintié con mayor. fuerza en los sec- .

tores gremialmente desorganizados como son
la casi totalidad de productores de frutas y
hortalizas, que por supuesto, no tienen ni los
mecanismos de amortiguacién que han esta-
klecido por ejemplo los cafeteros en casos de
crisis, ni constituyen un fuerte grupo de pre-
sion que les de una gran capacidad de nsgo-
ciacion con el Estado para concertar y for-
talecer politicas sectoriales. Por ello, creo que
ademas de ofrecer los servicios de asistencia
técnica y demas facilidades de apoyo y es-
zas; la cuota y el fondo ideado en el proyecto
sera un mecanismo idéneo para organizar al
pequenio y mediano campesino de este amplio
sector que no se siente representado en las
existentes organizaciones gremiales de agri-
cultores.

Es tal la desorganizacion que este sector

que es uno de los que tiene mas pérdida post-
cosecha. Por ejemplo, segiin datos de la FAO,
estas pérdidas en frutas asciende al 239% y
en hortalizas, el 149,. (El Ministerio de Agri-
cultura, calcula que estas pérdidas de perece-
deros alcanza la astronomica cifra de los US$
620 millones).
- El pais en materia de produccion de fruta-
les, ha progresado en la uitima década de una
manera rauy 7positiva. Sin incluir el banano
de exportacion, de 548.000 toneladas en 1983
se paso en 1992 a 1.574.000 toneladas, es de-
cir, en diez afnos se triplicé la produccion de
frutas, con un area cultivada en 1992 de 94.2¢0
hectareas y un rendimiento promedio de
16.708 kilogramos por hectarea.

F] banano, por su dinamica y peso en la
produccion de frutas, merece una referencia
especial. En 1990, las 32.009 hectareas culti-
vadas representaron el 289, del area total
sembrada en frutales, que es de 112.500 hec-
tareas y generaron 1.082.000 toneladas equi-
valentes al 499, de la produccion nacional
total de frutas. Caso ilustrativo de las venta-
jas de la concentracion de produccion de
una fruta —el banano, en Uraba y Santa
NTarta—, en una zona determinada. En 1989
genero divisas por US$ 331 millones segun el
Gerente de Augura.

De los 3.375.422 de hectareas de la super-
ficie total dedicada a la agricultura, segun
cifras del Ministerio de Agricultura para 1993,
solo se cultivan para el mismo ano 58.030
hectareas en hortalizas cen una produccion
de ©37.821 toneladas, de las cuales Unica-
mente exportames en 1992 con 220 toneladas.

En el plano internacicnzal, segun el estudio
concluide en marzo del presente aiio por Juan
IIanuel Castellanos ccn financiacién del Cen-
tro de Comercio Internacional Untad Gatt,
en desarrollo del Proyecte de Apoyo al Sec-
tor Expertadcer Hortifruticela Colombiano, el
rmercado internacional para frutas excéticas
catalogadas como “especiales” gue lo consti-
tuye la pitahaya, uchuva, curuba, granadilla
¥ tamarillo, no tiene préacticamente compe-
tencia de ctros paises y gran potencial en
Furopa, a donde sactualmente exportamos
casi el 509, de las 2.053 toneladas de este
tizo de frutas en 1892.

Las llamadas frutas exodticas ‘“Commodi-
ties”, grupo gue conforman €l bananito, man-
go,.mmaracuya, papaya, pifia, ¥ tuna, que no
preducen Iios paises importadores pero que
tiene Colombia una amplia competencia con
ctros paises exporiadores, y las llamadas fru-
tas de contraestacién, constituido por la
fresa, tangelo, melén, lima, mora y toronja,
ite son producidas por los praises importa-

dores, pero-que tienen oportunidad de expor-
tacion desde Colombia en la llamada “ventana
de invierno”; representaron en las exporta-
ciones de frutas y hortalizas frescas, segun
el estudio referido, el 699 en 1992 con 5.078
toneladas.

En 1991, segun el DANE, las exportaciones
de frutas frescas ascendieron a U3S$ 14.7 mi-
llenes en tanto que las frutas procesadas en
el mismo ano ascendieron a US$ 32.5 millo-
nes, cifras que solo nos permiten un 19, de
participaciéon en el mercado de exportacion
de frutas que compra la Comunidad Eco-
némica Europea.

Finalmente, en 1992 exportamos 7.351 to-
neladas de frutas y hortalizas sin incluir el
banano.

Todos estos indicadores permiten hacernos
a una idea de la magnitud e importancia del
sector hortifruticola en el mercado nacional
e internacional.

El estudio citado del consultor del Centro
de Comercio Internacional, ITC - Untad/
GATT, al senialar las ventajas comparativas

que tiene Colombia también nos hace un re- -

cuento de los problemas que tenemos que
superar para competir en mejores condicio-
nes frente a los demas paises exportadores
de frutas. Por ejemplo la disponibilidad de
frutas exportables a través del ano es gene-
ralmente superior a la de los paises competi-
dores. En el caso del mango, existen 30 paises
exportadores de los cuales 26 soOlo disponen

‘del producto durante determinadas épocas

del afio, en tanto que inicamente cuatro pue-
den exportar durante todo el afio, como es el
caso de Colombia, Brasil, Kenia y Venezuela.
La naranja tangelo, por ejemplo que la po-
demos exportar durante nueve meses del afo,
mientras que otros paises exportadores de
esta fruta solo pueden hacerlo durante dos
meses, caso .de Estados Unidos —Florida,
Turquia y Chipre; tres meses, caso Israel; y
cuatro meses, caso Surafrica o California,
Estados Unidos—.

Otra ventaja de nuestras frutas en el co-
mercio internacional radica en que el nivel
de dulzura o grados brix, normalmente su-
pera los promedios, lo que ademas nos per-
mite un medio de diferenciacién en algunas

frutas muy competidas, como la pifia o naran--

ja tangelo.

. Las desventajas en sintesis, se refieren a la
dispersion de la produccion por todo el terri-
torio nacional, y la falta de estructura de
acopio y pretratamiento en los lugares de
producién, que afectan las condiciones fito-
sanitarias y la calidad del producto final por
la manipulacion de cargue y descargue ina-
decuados e innecesarios cambios de embalaje
antes de su envio final hacia paises de des-
tino.

De otra parte, el desarrollo de gran poten-

cial de exportacion que el pais posee se en--

cuentra supeditado a la racionalizacion del
mercadeo desde el lugar de origen. El con-
sultor propone, a manera de ejemplo, el plo-
vecto que adelanta en Valencia, Cordoba, para
los cultivos de papaya, teniendc en cuenta
las experiencias negativas en Colomhia atri-

buidas a deficiencias en las etapas de preco—"
secha y cosecha para la exportacion de este

producto. El proyecto mencionado busca de-
finir un paguete tecnologico adecuado para
el cultivo y transporte refrigerado de la fruta

que regule las diferentes densidades de siem-

bra y contemple los planes de nutricion para
obtener la calidad, cantidad, vida util y
resistencia adecuada al tipo de transporte
maritimo. Comprobado experimentalmente el
paguete tecnolégico, iniciar una etapa que
prevea la creacién en la zona de una empresa
que compre la fruta a los agricultores me-
diante una relacion contractual, por la dque
les mismos se obliguen a la utilizacién del
paquete tecnoldgico suministrado por la em-
presa para que esta a su vez venda la fruta,
tanto para el mercado interno como externo,
ofreciendo como venta de servicios, los pre-

tratamientos que unos y otros requieren. En
el caso interno, lavado, desinfeccion, selec-
cion, secado y empaque. Y en el caso de ex-
portacion, los anteriores y el preenfriamiento,
almacenamiento en frio, asistencia técnica,
sanidad vegetal inspeccion, documentacion
aduana, informacion de precios y mercados,
control y contenedorizacion.

~ Aspectos como ¢l del caso citado para la
papaya, son los que tiene que enfrentar y
superar nuestro sector hortifruticola para
tener competividad en los mercados interna-
cionales y aumentar su consumo interno.

Estas rapidas reflexiones nos’ revelan que
son muchas las tareas por hacer en este sec-
tor que dificilmente se podran realizar sin
el coneurso de los mismos productores, ya que
el Ministerio de Agricultura no tiene prevista
una politica sectorial de magnitud, que haga
innecesario el apcrte que a través de esta ley
se establece.

b) Los problemas que la ley ayudaria a su-
perar. El establecimiento de la cuota de fo-
mento hortifruticola, permitira organizar a
todos y cada uno de los productores para que
puedan beneficiarse de ella y simultancamen-
te el pais obtener informacién mas precisa
y confiable de lo que realmente se produce en
frutas y hortalizas, en donde se produce, co-
mo se produce, cuanto vale lo que se produce,
como se comercializa, etc. Informacion toda
esta indispensable para disefiar y adoptar
planes estratégicos globales y sectoriales del
subsector hortifruticola para que se desarro-
lle con una administracion por objetivos.

De esta manera, se beneficiard el pequeiio
Yy mediano campesino directamente al reci-
bir asistencia técnica para sus cultivos, me-
joramientos de semillas, canales para comer-
cializacion con precios estables, programas de
promocidn, organizaciones fuertes para con-
certar con el Gobierno lineas de crédito de
fomento, politicas sectoriales, etc. De otra
parte, la mayoria de inversiones y los volu-
menes de operacion para abrirle un futuro
seguro a este sector, sobrepasan las capaci-
dades de la mayor parte de los productores,
como en el ejemplo del paquete tecnolégico
que atras citamos, circunstancia que funda-
mexgt,a aun mejor la conveniencia del pro-
yecto. :

- De esta manera gana el pais, porque me-
jora la seguridad alimentaria abasteciendo
€l mercado interno con frutas y hortalizas de
calidad, a buenocs precios y en cantidades su- .
f_1c1'entes; porque genera empleo y bisnestar
s_oc1a1 en el sector campesino con ingresos
estables; y porque genera divisas con lag ex-
portaciones de esios productos.

c¢) Caracterisiica de la entidad gue admi-
nistrara la cueta v el fando. La Federacion
Hortifruticola coclembiana, se fundé en el afio -
de 1975 por iniciativa de un grupo de vroduc-
tores de frutas y nortalizas ampliamente re-
presentativo e interesado en el desarroilo de
este importante subsector de la agricultura
colombiana.

Mediante Resolucion Administrativa 237 del
15 de octubre de 1875, originaria del Minis-
terio de Agricnlturs, le fue otorgada ia per-
soneria juridica, raz¢n por la cual es una
institucion pleramente reconocida en el sub-
sector hortifruticola colombiano.

La Federacion tiene su domiciiio principal
en la ciudad de Santafé de Bogota v cubre
sus actividades a nivel nacional a través de
los comités regionales, constituidos en las
areas productoras mas importantes del pais.

- La suprema direccion cde la Federacion, es
ejercida por el Congreso Nacional de Pro-
ductores, que se rcine anualmente en el sitio
que determine 21 Tongreso inmediatamente
anterior.

La direccién de ls Federacion, estd a cargo
de una Junta Tiirectiva compuesta de 11
miembros principales y 11 suplentes, elegidos
cada dos afos por 2l Congreso de Productc-
res.
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. La representacion legal, esta a cargo de un
Presidente, designado y removido libremente
en cualquier momento por la Junta Direc-
tiva.

. Objetivos: De acuerdc con los estatutcs gue
reglamenta la Federacion, sus objetivos prin-
cipales son jos siguientes:

.a) Agremiar a los cultivadores de hortali-

zas y frutas, independientes o asociados;

. b) Representar y proteger los intereses de
los cultivadores de frutas y hortalizas ante
el Gobierno Nacional y demas entidades -pu-

blicas y privadas en todo. aquello que se .

relacione directa o indirectamente con .la
industria de frutas y hortalizas;

c) Coadyuvar con el Gobierno en el estudio
y solucion de los problemas. técnicos, eco-
nomicos y sociales que interesen a los culti-
vadores de frutas y hortalizas;

d) Contribuir a las investigaciones de todo
orden y establecer estadisticas de produccion,
consumo y precio de los productos que per-
mitan, tanto a la Federacién misma como a
cualquler otra entidad utilizarlas en funcién
del sefialamiento de politicas que de una u
_otra forma beneficien a los productores;

.e) Divulgar sistemas de cultivo y cuanto
tienda al fomento e investigacion de la
produccion de frutas y hortalizas;

f) Propender porgue ios. precios de venta
se mantengan a nivel justo pata el culti-
vador; .

g) Participar directa o indirectamente en
la formacioén de empresas que tiendan a me-
jorar el mercado, extender el consumo, aba-
ratar los costos, etc. de los frutales y horta-
lizas. _

‘Realizaciones: Durante los 16 afios de su
existencia, la Federacion ha  logrado
agremiar a 600 productores, comercializa-
dores, proveedores de insumos, técnicos in-
dependientes, cadena de supermercados ¥y
demas personas naturales y juridicas vincu-
ladas directa e indirectamente al subsector
hortifruticola colombiano.

En el desarrollo -de sus objetivos la Fede-
'raci(’)n. ha realizado innumerables cursos,
seminarios y conferencias sobre temas rela-
cionados con la produccién, sanidad vegetal,
cosecha, post-cosecha, empaque, transporte,
mercado nacional e internacional de las hor-
talizas y las frutas cultivadas en nuestro
pais, ejerciendo en esta forma su labor de

. difusién tecnolégica 'y capamtacmn del agri- .

cultor colombiano.

‘Durante las tres ultimas ferlas agropecua-

rias, realizadas en nuestro pais en la ciudad
de Santafé de Bogota (Agroexpo 87, 89 y 91),

la Federacion ha organizado la participacion -
de todo el sector hortifruticola, 1a cual ade- -

mas de contribuir a la c0nsolidacién‘ del
oremio, ha  permitido mostrar a los nacio-

nales y.extranjeros el acelerado desarrolio -
del subsector y motivar al agricultor para el.

inicio de la tecnificacién de sus cultivos

- hortifruticolas, tradxczonalmente artesanales )

en- nuestro pais.

La Federacion, conjuntamente con otxa.s'

entidades privadas ¥y publicas, ha : partmx—
pado en la. elaboracion, de estudios macroeco-
némicos sobre diagndstico, proyecciones na-
cionales e internacionales del subsector.

Su mas reciente participacion, fue en la
elaboracion del Plan Nacienal Fruticola, co-
mo participe activo de la Comisién Nacional
de Fruticultura, creada mediante Resolucién
690 del 15 de septiembre de 1989 del Minis-
terio de Agricultura.

" A nivel Andino, la Federaciéon en asocio de
los gremios privados de la produccién y
comercializacion de frutas y hortalizas de los
cinco paises que conforman el Pacto' Andino,
constituydé a comienzos del afnio de 1991, la

Confederacion Andina de los Gremios de la

Produccion y la Exportacion de Frutas y Ver-
duras, ‘“Conanfruth”,.organismo que tiene

como finalidad principal unificar las estra- -
intercambiar tecnolo-
gia, incrementar &l comercio y mejorar su.

tegias subregionales,

capacidad de atencion de los mercados inter-
nacionales externos..

Proyecciones: Teniendo en cuenta que la
Federacion és una institucion de segundo
grado es decir, una asociacién dg¢ asociacio-
nes, la Junta Directiva en las reuniones del
afio 1991, ha adoptado como politica, con-

centrar la actividad de la institucion, en la _

promocion de las asociaciones de productores,
clasiricandolas por productos o grupos de
productos afines y su agrupacion en comités
regionales. Tales asociaciones y comités; no
deben tener animo de lucro y tener el.obje-
tivo de manejar todos los aspectos relativos

~'a la investigacion, adquisicion y transferen-

cia de tecnologia y la representacién gremial
del respectivo producto ante la Federacion y

demas organismos privados y publicos en 1os:

asuntos exclusivos de sus intereses. Parale-
lamente las asociaciones, con la participa-
cion directa de sus afiliados, deberan consti-
tuir empresas comercializadoras que manejen
todos los aspectos.relativos a la post-cosecha,
acopio, transporte y en general mercadeo
nacional e internacional. Bajo este esquema
anterior se viene promoviendo la-creaciéon de
asociaciones y comercializadores para los si-
guientes productos: -citricos, caducifolios,
feijoas, hortalizas de clima .frio, hortalizas
de clima céalido, fresas, guisantes, maracuya,
papaya, etc.

Como tareas complementarias, la Federa-
cion continua promoviendo la realizacion de
cursos, seminarios, conferencias con la par-
ticipacic')n de expertos nacionales y extran-

jeros, sobre todo los temas de interés del

subsector.

Analjsis del articulads del proyecto.

~El proyecto de ley aprobado en 1la hono-
rable Camara de Representantgs titulado
“por la cual se establece una cuota de fo-
mento al subsector hortifruticola nacional se
crea un fondo y se dictan normas para su
recaudo y administracion”, consta ‘de ocho
titulos, y trece articulos.

Los prop051tos del proyecto y los informes
de ponencia, desafortunadamente no logran
una satisfactoria correspondencia con el texto

"del articulado aprobado, circunstancia que

impone la formulacion de un pliego de modi-
ficaciones. Veamos. primero, entonces, las in-
consistencias y luego, en documento aparte,
el pliego de enmiendas:

A. El. Titulo V, articulo 59, impone una
cuota miltiple y en cascada a las actividades
de produccién, comercializaeion, procesa-
miento y exportacion de fiutas y hortalizas,
que se convertiria en concepto de expertos
economistas y tributaristas, en un impuesto
entre el 7% y el 129, sobre las frutas y
hortalizas y operaria como impuesto del con-
sumo, afectando una amplia gama de ali-
mentos basicos en la dieta de los colombianos,
segun las varias actividades gravadas con la
cuota. El ponente ha consultado la opinion

de la autora de la iniciativa, doctora Maria-

del Socorro Bustamante de Lengua a fin
de.no afectar el sentido de la iniciativa.

El paragrafo intenta resolver el problema
sin lograrlo, pues solamente lo limita.al caso
de que una misma persona reuna dos o mas
de las condiciones para estar obligado al pago

.de la cuota..

Qulsleramos entender el pronunciamiento
del Ministerio de Hacienda en la misma
direccion. Mediante el Oficio 00634 del-6 de
agosto de los corrientes, el Ministro Hommes

consideré que no era conveniente la aproba-.

cion de los articulos 4° y 59 del proyecto. En
este aspecto, vale la pena recordar que las
diferentes cuotas de-fomento establecidas en
el pais sobre alimentos basicos de origen

‘agricola, no se han trasladado como impues-

to al consumidor. Actualmente existe la cuota
cerealista, que incluye el trigo, cebada, maiz,
sorgo y avena; la arrocera, la cacaotera y la
panelera.

B. En la ponencia se afirma que fueron
acogidas las observaciones del Ministerio de
Agricultura y sin embargo en el texto y en
el titulo del proyecto, continuan apareciendo -
las imprecisionés observadas: .

b) Por ejemplo, indistintamente se deno-
mina la cuota, unas veces como “Cuota de
Fomento Hortifruticola” y como “Cuota de .
Fomento del Subsector Hortifruticola Nacio-
nal”. Imprecisiones que-sumada a la cuota

" cascada del articulo 59 del proyecto, afecta-

rian la naturaleza juridica de la cuota y su
ambito de aplicacion.

b.2) El articulo 79 del proyecto, 81gue sin
atender los cuestionamientos referidos a la
inflexible alternativa de que la contratacién
de la admihistracién de la cuota no se puede
hacer por medio de otras entidades publicas
o privadas, cuando la Federacion Nacional

. de Productores de Frutas y Hortalizas se en-

cuentre en 1mp051b111dad de administrarla o
recaudarla.

b.3) El texto de los articulos 89 y 92 no
acogen la conveniente modificaciéon para
sustituir la palabra ‘“Federacion” por la ex-

presion “Entidad Administradora”.

c) No contempla el proyecto unas direc-
trices que acojan las modernas tendencias de
administracion para hacer eficiente y trans-
parente la utilizacion de los.recursos en la
mira de cumplir los ObJetIVOS de la creacion
de la cuota y el fondo.

Por las anteriores consideraciones, nos per-
mitimos proponer: Dése primer debate al
Proyecto de ley numero 332 de 1993, “por la °
cual se establece la cuota de fomento del
subsector hortifruticola nacional se crea un

fondo y se dictan normas para su recaudo y
administracion®.

- De los honorables Senadores,

Eduardo Chivez Lépez, .Coordinador Po-
nerite. Raimundo Sojo Zambrano, Coponente,

PLIEGO DE MODIFICACIONES

- De conformidad con lo expuesto en la
Ponencia, me permito presentar a la consi-
deraci6n de esta honorable Comisién, las
siguientes enmiendas al articulado, dentr
de los alcances juridicos del articulo 162 del
Reglamento del Congreso. .

PROYECTO DE LEY NUMERO 332 DE 1993
SENADO

_ El titulo del proyecto debe quedar asi:

“por la cual se establece la Cuota de Fomen-
to Hortifruticola, se crea un- Fondo de Fo-
mento, se establecen normas para su recaudo

y administracién y se dictan otras
disposiciones”.

Comentarlo Se elimina la expreslon que
se refiere a la cuota del subsector hortifru-
ticola, en atencién a que de.esta.manera se
lnvolucrarlan actividades diferentes a las
que va dirigido el establec1m1ento de la cuo-
ta de Fomento.

- Se corrlge “Hortofruticola”, por “Hortifru-
ticola”, atendiendo a las normas de orto-
grafla :

El Congreso de la Republica,

DECRETA :
TITULO I
De la norma. basica.

Articulo 1° (Modificado). La presente ley
tiene por objeto establecer la Cuota de
Fomento Hortifruticola y las definiciones
principales de las' bases para su recaudo, ad-
ministracién y destinacion, con el fin de ga-
rantizar el 6ptimo desarrollo del Subsector

. Hortifruticola.

.Comentario. Se le hacen los ajustes de

" acuerdo al titulo del proyecto.
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TITULO II.
De la deﬁnicifm del Subsecter.

Articulo 2? (Modificado). . E1 Subsector
Hortifruticola Nacional es un componente
del Sector Agricola del pais, constituido por
las personas naturales y juridicas dedicadas
-a la produccion de frutas y hortalizas.

" Comentario. Se eliminan los proveedores

de insumos y las demas actividades porque
no son exclusivos de las frutas y hortalizas.
También se elimina el senalamlento super-
fluo de cémo se conoceran genéricamente.
Comentario. Se elimina el articulo 3° p
que una representacion asi otorgada por la
ley en forma exclusiva, genera una discri-

minacién de otras organizaciones gremiales’
que existan o pueda existir en la produccion-

de las frutas u hortalizas.

TITULO IiI
- De la Cudta de Fomento Hortifruticela.

Articulo 3% (Modificado. Corresponde . ‘al’
articulo 4° aprobado en Camara). Establéce-.
se la Cuota de Fomento Hortifruticola, la-
‘cual esta constituida por el equivalente del.
uno por ciento (1%) del valor de venta de

frutas y hortalizas.

Comentarip. Por técnica juridica en este:
articulo se sefiala el monto de la Cuota y se

deJa para los- 1espect1vos articulos la indica-

¢ion de los sujetos obligados al pago .de la.
cuota y los responsables del recaudo de ésta.:

TITULO IV

De los sujetos obligados al pago de la cuota.:

Art'iculo 49 (Modificado. Corresponde al
articulo 5% aprobado en Camara). Los pro-
ductores de frutas y hortalizas, ya sean per-

sonas naturales, juridicas o sociedades de-

hecho, estaran obhgadas al pago de la cuota

de’ Fomento Hortifruticola.
Paragrafo 1° Cuando el productor de fri-

tas u hortalizas sea su exportador, también’
estara sujeto al pago de la Cuota de Fomen-:
to Hortifruticola. Los exportadores de frutas.
y hortalizas que no sean sus respectivos pro-:
ductores, pagardn como cuota de fomento.
hortlfrutlcola el valor equivalente: al cero.
punto veinticinco por ciento (0,25%) del

precio FOB de la respectiva exportacion.
Paragrafo 29 La Cuota de Fomento Horti-
fruticola -se causard Unicamente en la pri-

mera operacién de venta que realicen los:

productores

Paragrafo 3° Los productores de banano:

no estaran sujetos al pago-de la Cuota de
Fomento Hortifruticola.
Comentario. Se elimina a la cadena de co-

mercializadores, exportadores y -procesado-

res de frutas como sujetos obligados al pago

de la cuota para evitar que ésta se convierta.
en un impuesto al consumo, al operar como -

cuota -en-cascada.

Articulo 5° (Nuevo). Los importadores de

productos. agropecuarios iguales. a los que

produzca el pais y los importadores de cual--
quier fruta u hortaliza, fresca o procesada,.
pagaran la misma cuota parafiscal que la ley

tenga establecida para cada producto.

Estos importadores operaran como recau-
dadores de la Cuota respectiva y tendran
las obligaciones legales para ellos estableci-
das. Estos recursos seran percibidos por la
entidad administradora del Fondo de Fomen-
to que corresponda al renglén respectivo de
la produccién nacional.

TITULO V

De los recaudadores de la Cuota.

“Articulo 69 (Nuevo). Seran recaudadoras
de la Cuota de Fomento Hortifruticola, las

personas naturales o juridicas y las socie-
dades de hechs, cuando -en su condicién de

por-.

primer comercializador, adquieran’ los res-
pectivos productos para el procesamiento

- industrial o su venta en el mercado nacional

o internacional.

Paragrafo 19 Se entiende por pfimer co-
mercializador la persona natural, juridica o
sociedad de hecho, que someta las frutas y
hortalizas a un cambio eén la presentacion,
clasificacion, seleccion, empaque para el con-

sumidor final o cualquier otro proceso que:

implique un valor agregado al producto.

- Paragrafo 29 Los recaudadores de la Cuo-.
ta de Fomento Hortifruticola deberan tras--

ladarla al Fondo Nacional de Fomento Hor-
tifruticola dentro del mes siguiente de la

-fecha de la respectiva retencion.
“Paragrafo 3% Los importadores y exporta-.

dores de frutas y hortalizas, frescas o proce--

sadas, actuaran como responsables del recau-

do de la Cuota de Fomento respectiva.
- Comentario. Este articulo permite diferen-
ciar claramente a los que recaudan la cuota

de quienes estan obligados al pago de ella. ~

- Articulo 7° (Nuevo).

El Ministerio de-

Agricultura reglamentara los sistemas admi-~

nistrativos conducentes al recaudo de la-

cuota de fomento hortifruticola.

Comentario. Esta norma indica al MWnls-‘

teuo aspectos que deberd tener en cuenta‘-

al reglamentar la ley.
TITULO VI

De las sanciones (nusvo).

Articulo 8% (Nuevo). Los recaudadores de-

la cuota de fomento Hortifruticola. que in-

- cumplan sus obligaciones de recaudar- la

cuota o de trasladarla oportunamente a la .

entidad que la administre, se haran acreedo-

res a las sanciones establemdas a conti-_

nuacion:

" a) La persona natural o juridica y socie- |
dades de hecho que conforme a los términos

establecidos en la presente ley esté obligada

a recaudar la cuota de fomento Hortifru--
ticola, no efecttie el respectivo recaudo, que-’

dara obhgada a asumir y pagar el valor de. .

la cuota dejada de recaudar;

b) Las personas naturales o} ]urldlcas y so-"

ciedades de hecho que no trasladen la cuota-

de fomento establecida por esta ley a la en-
tidad que la administre en la oportunidad
prevista en el articulo 6° de esta ley, debe-
ran liquidar y pagar intereses moratorios
sobre el monto dejado de trasladar por cada

mes o fraccién de mes calendario de retardo -

en el pago.

Los intereses moratorios se liquidaran a -
la tasa méaxima permitida por la ley, certi- -

ficada por la Superintendencia Bancaria pa-
réd el respectivo periodo de mora;

-¢) La entidad administradora de la cuota -
de Fomento podra adelantar los procesos ad- -

ministrativos y jurisdiccionales respectivos
para el cobro de la cuota e intereses mora-
torios, cuando a €llo hubiere lugar
Comentauo Este capitulo precisa las mo-
dalidades de evasién y las sanciona.

- TITULO VII

. (Nuevo). Por técniea juridica se reorgani-

- mestralmente 1nformes sobre los recursos - -

za la ubicacién de’algunos artlculos del’ texto .

aprobado en Camara).
Del Fondo Nacional de Fomento Hortlfru—

ticola y la destinacidén de los recursos de la™

cuota de Fomento Hortifruticola.

Articulo 9? (Modificado. Corresponde al -

articulo 8% del texto aprobado en Cémara).
Créase el Fondo Nacional de Fomento Horti-
fruticola como una cuenta especial de mane-
jo constituida con los recursos provenientes

del recaudo de la cuaia de Fomento Horti- !

fruticola. Dichos recursos no censtituyen

mento Hortifruticola”
a los objetivos pr'evistos en la presente ley..

- rentas de la Nacién, -1a cuenta se lewara. .
‘bajo el nombre de “Fendo Nacional de Fo-
con destine exclusivo. :

Comentario. Se modifica la redacciéon y se
precisan conceptos para que la norma sea
clara e inequivoca. ~

Articulo 10. (Modificado. Corresponde al,
6° del proyecto aprobado en Céamara). El .
Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola
debera tener en cuenta, en la distribucion de -
sus inversiones las prioridades para el fo-
mento del cultivo de las frutas u hortalizas:
que mayor representatividad tenga en el
mercado nacional e internacional. :
. Articulo 11. (Modificado. Corresponde al
articulo 7° aprobado en Camara). El Minis- ..

- terio de Agricultura contratara con la Fede-

racion Nacional de Productores de Frutas y .
Hortalizas, la administraciéon del Fondo y

. recaudo de la cuota.

-En caso de que dicha Federac1on pierda .
las condiciones requeridas para la "adminis-
tracién del Fondo o incumpla el contrato, el
Ministerio de Agricultura debera contratar
la administracion del Fondo con una entidad
gremial del sector agricola, cuyo objeto so- -
cial sea afin de los propodsitos en la presente
ley.

El contrato administrativo sefialara a la -
entidad administradora lo relativo al manejo
de los recursos del Fondo, los criterios de
gerencia estratégica y administracién por .
objetivos; la definicién y establecimiento de
programas y* proyectos, las facultades y pro- -
hibiciones de la entidad administradora, el
plazo ‘del corntrato que inicialmente sera por
cinco afios y los demas requisitos y condi-
ciones que se requieran para el cumplimiento
de los objetivos y determinara que el valor .
de la contraprestacion por la administracion .

- yrecaudo de la cuota, sera del diez por cien-

to (10%) del recaudo anual. ]

- Comentario. Se acogen las sugerencias del .
Ministerio de Agricultura a que se hizo refe- .
rencia en la Ponencia.

- Articulo 12. (Modificado. Corresponde al .
articulo 9° aprobado en Camara). La entidad
administradora del Fondo; rendira las cuen- .
tas correspondientes por el recaudo, manejo
e.-inversiéon de los recursos, a la Contraloria -
General de la Republica.

. Articulo 13. (Nuevo). Los actlvos que se .

_ adquleran con los recursos del Fondo deberan -

incorporarse a la cuenta especial del mismo. -
En cada operacién debera quedar establecido -
que el bien adqulrido hace parte del Fondo.
En caso de que éste se liquide todos sus bie-

.nes incluidos los dineros del Fondo que se :

encuentren en caja o en bancos, una vez:
cancelados los pasivos, seran entregados por .
el Ministerio de Agricultura a una entidad
piablica o privada con el fin de que los in--.
vierta en los mismos objetivos a los estable~":
cidos en la presente ley. :
-Articulo 14. (Nuevo). Para que pueda re- .
caudarse la cuota de fomento hortifruticola

~ establecido por medio de la presente ley, es
necesario que esté vigente el contrato entre. .

el Ministerio de Agricultura y la entidad
administradora del Fondo. .
Articulo 15. (Nuevo). El Ministerio de
Agricultura hara la evaluacién, control e .
inspeccién de los programas y proyectos que -
se desarrollen con los recursos de la -cuota. -
La entidad administradora debera rendir se- -

obtenidos y su inversion.
“E} Ministerio de’ Agricultura podra verifi- -
car dichos informes inspeccionando los libros -
y-dem4as documentos que la entidad -adminis- :
tradora conserve de la administracion del -
Fondo,
*Articulo 16. (Nuevo) La entidad adminis- -
tradera del Fondo elaborara anualmente el -
plan de inversiones ¥ gastos por programas .
¥ proyectos para el ano siguiente de acuerdo -
con las necesidades y directrices senaladas :
en esta ley. " :
‘Comentario. T.os articulos 13.al 16 que se

,meluyen tienen por objeto precisar algunos .

aspectos de la admmlstramon del Fondo y
su vigilaneia. - A
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TITULO VIIL

De los objetivos del Fondo de Fomento
Hortifruticotia.

Articulo 17. (Sin modificaciones. Corres-

- ponde al articulo 10 del texto aprobado en
Camara). Los objetivos del Fondo seran: In-
vestigar, prestar asistencia técnica, transfe-
rir tecnologia, capacitar, acopiar y difundir
informacién, estimular la formacion de em-
presas .comercializadoras, canales de-acopio
y distribucién, apoyar las exportaciones y

propender por la estabilizacion-de.precios de .

frutas y hortalizas, de manera que se consi-
gan beneficios tanto para los productores co-

mo para los consumidores nac1ona1es y el.

desarrollo del Subsector.
TITULO IX
Del 6rgano de direccion del Fondo.

Articulo 18. (Modificado. Corresponde al

articulo 11 de Camara). Como 6rgano de di- -

reccion del Fonndo Nacional de Formento Hor-
tifruticola, actuara una Junta Directiva,
compuesta por el Ministro de Agricultura o
- su delegado, quien la presidira, un (1) repre-
sentante del Ministerio de Agricultura y por
,cuatro (4) miembros, dos (2)-elegidos por la
“Junta Directiva de la Federacion Nacional
de Productores de Frutas y Hortalizas y dos
" (2) por su Asamblea General y uno (1) ele-
- gido por el Comité de Exportadmes de Fru-
tas de Analdex.

Comentario. Se aumenta en un mlemblo .

-los delegados de la Federacién para que con
el sistema mixto que se propone haya mayor
participacion directa de los agremiados en la
direccion del Fondo. )

Articulo suprimido. De este Titulo IX se
suprime el texto del articulo aprobado en

- Camara Yy _que correspondia al articulo 12.

Las previsiones legales que hacia este articu-

~lo se encuentran contempladas en otros de

la ley en donde se refieren los lineamientos
que tendra el contrato de admlmstracmn del
Fondo.

TITULO X
Disposiciones finales,
.- .Articulo 19. La presente ley rige a partir
: de la fecha de su sancién y deroga las dispo-
“siciones que le sean contrarias.

Santafé de Bogot4, D. C., agosto 20 de 1993.

El Coordinador Ponente,
Eduardo Chavez Lopez

El Coponente, -
" Raimundo Sojo Zambrano.

Texto aprobado en la Plenaria de la
honorable Camara de Representantes.

PROYECTO DE LEY NUMERO 332 DE 1993
' SENADQ, 37 DE 13892 CAMARA

“por la cual se establece la cuota de fomento
del subsector hortifruticola nacional; se crea

un-Fondo y se dictan normas para su recaudo

y administracién”,
El Congreso de'la Repﬁbliéa,
DECRETA:
TITULO I
.o De la norma basica.
Articulo 19 La presente ley tiene por ob-
jeto establecer una cuota destinada al fo-

mento del Subsector Hortifruticola del pafs,
asi como las definiciones principales-para su

recaudo y administracién, con el fin de ga-
rantizar su 6ptimo desarrollo.

TITULO 1II
De la definicién del Subseetor.
- Articulo 2°

Nacional es un componente del Sector
Agricola del pais, constituido por las per-

“sonas naturales y juridicas dedicadas al --
cuitive, procesamiento, comercializacién, in-

vestigacion y transferencia tecnoldgica, de

frutas y hortalizas, asi como los proveedores -
de insumos para este propésito: Estas per- - -

sonas -se c0noceran genéricamente con el.
nombre de “productores de’ frutas y horta--
lizas”.

[

TITULO III
De la estructura del Subsector.

Articulo 3% El Subsector estara represen-
tado por la Federaciéon Nacional de Produc-
tores de Frutas y Hortalizas, la cual se
constituye en la maxima entidad rectora del
Subsector y ejercerd sus actividades de
acuerdo con su propia estructura organi-
zativa.

TITULO IV
De la cuota de fomento Hortifruticola.

Articulo 4° A partir de la vigencia de la
presente ley, se crea la Cuota de Fomento
Hortofruticola, la cual esta constituida por
el equlvalente al uno por ciento (1%) del
valor de la venta de frutas y hortalizas en
el territorio nacional y el cuarto por ciento
(0.25%) de las exportaciones de dichos pro-
ductos.

. Paragrafo. Se éxceptﬁan del pago de la

cuota de fomento del Subsector Hortofru-
ticola Nacional los productores de banano,
cualquier participaciéon sera concertada en-
tre la agremiacion que los represente y la
Federacion Nacional de Productores de Fru-
tas y Hortalizas.

TITULO V
De los sujetos obligadds al pago dec la cuota.

Articulo 59 Las siguientes personas natu-
rales o juridicas estaran obligadas al pago
de la cuota de fomento Hortifruticola: Pro-
cesadores, comercializadores y exportadores

- de frutas y hortalizas.

Paragrafo. Cuando en una misma persona
natural o juridica se reinan dos o mas de
las condiciones para ser sujeto obligado al
pago de la cuota, se entendera cumplida su
obligaciéon con el pago realizado en la pri-
mera instancia.

Articulo 69 La cuota de Fomento Horti-
fruticola percibida por la Federacién Nacio-
nal de Productores de Frutas y Hortalizas,
de las entidades o empresas que compren,

" procesen o comercialicen los productos, en-

tre las cuales se encuentran las centrales- de
abastos, " los supermercados y las plantas
agromdustrlales y que serdn responsables
del monto total de la misma, sera redistri-

buida entre las organizaciones de producto-’

res establecidas y que se establezcan en el
pais proporcionalmente a su volumen de
produccién y recaudo.

Igual responsabilidad tendran las entida-

“des o empresas que exporten frutas y hor-

talizas, frescas y- procesadas. Los recursos

" de las cuotas de fomento deberan aparecer

en el Presupuesto Nacional.

~ Articulo 7° El Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Agricultiira contratara con

" la Federacidon Nacional de Productores de

‘E1 Subsector Hortifruticola -

Frutas y Hortalizas o con la entidad que ella
sefiale, la administracion y recaudo de los
fondos, la cual actuara como entidad admi-
nistradora de los recursos, en razén de lo
dispuesto en la presente ley, con destino al
desarrollo-del Subsector.

En el contrato administrativo se dispondra
lo relativo al manejo de los recursos del
Fondo, la definiciéon y establecimiento de
programas y proyectos, las facultades y pro-
hibiciones dé la Federacién, el plazo del con=-
trato y- demas requisitos y condiciones que

“se requieran para el cumplimiento de los

objetivos-legales, asi como la contrapresta-
cibn por la administracién y recaudo de la
cuota, cuyo valor podra ser hasta el diez por
-ciento (10%) del recaudo anual.

Articulo 8% Con los recursos obtenidos, se
creara un Fondo Nacional, el cual sera ma-
nejado por la Federacién o la entidad que
-ella senale en cuanto al recaudo y destino de
los dineros; la cuenta para manejar los di-
‘neros se denominara Fondo de Formento Ho-
‘tofruticola. : :

-~ Articulo 9°2 La Federacién Nacional de Pro-
- ductores de Frutas y Hortalizas, como enti-
dad administradora de la cuota, rendira las
.cuentas correspondientes por recaudo e in-
versiéon de los recursos, a la Contraloria Ge-
neral de.la Republica, de-acuerdo con los
-procedimientos que esta entidad tenga esta-
‘blecidos para el ejercicio del control fiscal
“referido, la autonomia de la entidad gremial,
ni d1f1cu1te la ejecucién de los programas y
proyectos que se adelante, de acuerdo con las
disposiciones.

TITULO Vi

De los objetivos de! Fondo de Fomento
Hortifruticola.

Articulo 10. Los objetivos del Fondo seran:
Investigar, prestar asistencia técnica, trans-
ferir teconologia, capacitar, acopiar y difun-

. dir informacién, estimular la formacién de

empresas comercializadoras, canales de aco-
pio y distribucién, apoyar las -exportaciones
y propender por la estabilizacién de precios

. de frutas y hortalizas,. de manera que se con-

sigan beneficios tanto para los productores °
como para los consumidores nacionales, y el
desarollo del Subsector.

TITULO VII
Del 6rgaho de direccion del Foﬁdo.

Articulo 11. Como 6rgano de direccion del
Fondo de Fomento Hortifruticola, actuara
una Junta Directiva, compuesta por ei Mi-
nistro de.- Agricultura o su delegado, quien
la presidira, un (1) representante del Mi-
nisterio de Agricultura y por tres (3) miem-
bros elegidos por las Juntas Directivas de la
Federacion de Productores de Frutas y Hor-
talizas.

Articulo 12. El Ministerio de Agrlcultura
determinara los mecanismos para el manejo
de los recursos que se perciban por concepto
de cuotas, los plazos para entregar los valo-
res correspond1entes a la entidad administra-
dora, establecera la vigilancia para efectuar
el control y el seguimiento de los programas
Yy . proyectos que se ejecuten con recursos
provenientes de la cuota, asf mismo los
términos dentro de los cuales se sefalaran
los precios de referencia de los productos
objeto del recaudo de la cuota.

TITULO VIII
Disposicién final.
‘Articulo 13. La presente ley rige a partir

de la fecha de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
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No. 80 de la sesién ord1nar1a del dla m1ercoles 10 de septlembre de 1993

Presidencia de los Honorables Representantes: Francisco José Jattin Safar,
Rafael Enrique Pérez Martinez y Adalberto Jaimes Ochoa.

I

En Santafé de Bogotd, D. C., a 19 del

mes de septiembre de 1993, siendo las
4:30 p.m., previa citacién de la Mesa Di-
‘rectiva, se reunieron en las instalaciones
del Salén Eliptico de la Corporacién, los;
honorables -Representantes con el fin de
sesionar de conformidad al mandato le-
gal. '

El sefior Presidente de la Cémara de -

Representantes, ordena que se opere el
.sistema computarizado con el fin de esta-
blecer el quérum reglamentario, cuya
lista se publica a continuacién:

* Almario-Rojas Luis Fernando
Alvarez Suescin Eduardo
Andrade José Aristides -
Anzola Toro Héctor
Ardila Ballesteros Carlos

" Arias Ramirez Jaime
Artunduaga Rodriguez Jesus
Bahamoén Vanegas Julio
Barraza Salcedo Rodrigo
Benedetti Vargas Alvaro

. ‘Bernal Bacca Tulio César
Borré Hernandez Rafael
Botero Angel Federico
Brito Garrido Guillermo )
Bustamante de Lengua Maria del S.

Cabrera Caicedo Jorge Eliseo
Camacho Weverberg Roberto
Camargo. Santos Rafael -
Cano Zuleta Roberto Elias
Carrizosa Amaya Melquiades _
Carrizosa Franco Jesus Angel
Castro Caicedo José Fernando
Celis Gutiérrez Carlos
" Cepeda Vargas Manuel
‘Chamorro Andrade Teodoro
Chaux Mosquera Juan José
Clopatofsky Ghisays Jairo.
Coérdoba de Castro Piedad
Correa Gonzalez Luis Fernando
Cuello Davila Alfredo T

Daniels Guzman Martha Catalina
De la Espriella Espinosa Alfonso

- Devia Lozano Tomas

- Duque Satizabal Orlando

-Duran Carrillo Antenor
Espinosa- Vera Yolima ..

Estrada Villa José Armando
Flérez Sanchez Gilberto . - -

- Gaitdn Gonzélez Carlos.Julio :
Gallardo Archhold Julio E.

- Garavito Hernandez Rodrigo.

. Garcia Buitrago Néstor- .
Garcia Cabrera Jesus Antonio -
Garcia de- Pechthalt Ana,.
Garcia Orjuela Carlos -
Gongora Arclmegas Fernando
Gonzalez José Domingo

. .Gonzalez Maragua Jaime
Gonzélez. Merchan Carlos

. Gonzalez Norefia Jorge .
Gonzalez Vargas Alfonso

Guerrero Orejuela Félix E.
Guevara Herrera Edmundo
Gutiérrez Garavito Agustin
Gutiérrez Morad Marco Tulio
Higuita Rivera Benjamin
Huertas Combariza German
Infante Leal Jorge Ariel
Jaimes Ochoa Adalberto
Jamioy Muchavisoy José N.
Jattin Safar Francisco José
Lara Arjona Jaime
Lébolo Conde Lucas E.
Leén Bentley Harold
Lozano Osorio Ivan

~Lucio Escobar Ramiro Alberto
D’Paola Cuello Plinio Humberto
Martinez Betancur Gswaldo D..
Marulanda Sierra José Ovidio

- Mattos Barrero Alfonso Enrique

. Mejia Marulanda Maria Isabel -
Montenegro Camilo Arturo
Mora Acosta Julio Mesias
Morales Hoyos Viviane -
Motoa Kuri Miguel
Name.Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Rafael Jaime
Nicholls José Jaime .
Ocampo Ospina Guillermo
Ortegon Amaya Félix Samuel
Ortiz de Mora Graciela
Papamija Diago Jesus Edgar
Patifio Amariles Diego .
Pedraza Ortega Telésforo .
Pedreros Narvaez Jimmy
Perea Ramos Luis Jaime
Pérez Ariza Emiro Rantl

- Pérez Garcia César Augusto

. Pérez Martinez Rafael Enrique

~ Petro Urrego Gustavo Francisco
Pisciotti Van-strahlen Fernando
Pomarico Ramos Armando

° Quiceno Acevedo Gloria

Quintgro Garcia Rafael
° Ramirez Mejia Javier
-Rineén Lopez Luis. Fernando
Rincén - Pérez Mario
Rivera Salazar Rodrigo
Roa Vanegas Miguel Antomo .
" Rojas Jiménez Héctor Eli
Romero Gonzalez Jairo Arturo
Rosales Zambrano Ricardo
Rueda Maldonado José Raul
Ruiz Medina Jairo José
Saade Abdala Salomoén
- Salazar Buchelli Franco
Salazar -Cruz José Dario i
Sanchez Ortega Camilo Armando
Sarabia Better Arturo .
Sarmiento Bohorquez Octavio
Serrano Prada. Rafael
Sierra Grajales Luis Emilio .- -
- Silgado: Rodriguez Carlos
Silva Gémez Gustavo
Tarud Hazbun Moisés
Tello Dorronsoro Fernando’
Tinoco Bossa; Eduardo- -
Torres Barrera -Hernando

- Torres:Murillo Edgar Eul1ses .-

- Uribe Badillo Alfonso -
Uribe Escobar Mario de Jesﬁs

" _El Secretarlo Géneral,.

Uribe Marquez José Arlén
Valencia Diaz Luis Emilio
Vanegas Montoya Alvaro
Velasquez Sanchez Tomas
Vélez Urreta Guillermo
Vergara Mendoza César Tu‘io
Villamizar Trujillo Basilio
Vives Menotti Juan Carlos

La Secretaria General, a cargo del doc-
tor Diego Vivas Tafur, informa a la Pre--
sidencia que se ha constituido el quérum
decisorio. En consecuencia la Presidencia
declara abierta la sesi6n plenaria, que se
desarrollo en cumplimiento del 51gu1ente
Orden del Dia: :

para la sesiéon ordinaria de hoy mlercoles 1° de sep=
tiembre de 1993, a las 4:00 p.m.

I

LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION -
DEL QUORUM

II'-

APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
: ANTERIOR

baad

NEGOCIOS SUSTANCIADOS
POR LA PRESIDENCIA

v
PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

Froyecto de ley niimero 84 de 1992 Camara, “por la,
cual se ordena el préstamo gratuito a la ¢omunidad de
instalaciones deportivas de propiedad privada y ofi-
cia. Autor: honorable Representante doctor Armaido
Estrada- Villa. Ponente para primero y segundo de-
bates: honorable Representante Gloria Quiceno Ace-
vedo. Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 88 de 1%92. Publicaciéon ponencia para primer
debate: Gaceta de! Congreso numero 154 de 1992.-Pu-

"blicacién ponencia para segundo debate: Gaceta el

Congreso numero 279 de 1993. Numero de articulos :7.
Froyecto de ley nimero 208 de 1993 Camara, “por la
cual se regulan las relaciones labordles entre los do-
centes universitarios y las respectivas instituciones
privadas de educaciéon superior”. Autor: honorable
Representante Armando Pomarico Ramos. Ponente
para primer y segundo debates: honorable Represen-
tante Alvaro Benedetti Vargas. Publicacion proyecto:
Gaceta del Congreso numero 43 de 1993. Publicacion
para primer debate y pliego de modificaciones: Gaceta
del Congreso numero 181 de 1993. Publicacion ponen-
cia para segundo debate: Gaceta del Congreso niimero
258 de 1993. Ntimero de altxculos 11. Informe de
Subcomision. .

v

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES .
REPRESENTANTES Y DEMAS
" FUNCIONARIOS DEL ESTADO

K] Presidente, - . :
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

El Primer- Vicepre51dente
-RAFABEL- PEREZ MARTINEZ

- El Segundo Vicepresidente, . . -
. ADALBERTO JAIMES OCHOA

DIEGO VIVAS TAFUR
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En el cufso de la sesiofr se hacen-pre- -

sente los honorables Representantes

Chavez Cristaiicho Guillermo:

Cotes Mejia Micael .- -
Echeverii Piedrahita Guido- B
Guerra Tulena Julio César .

‘Mejia Lépez Alvarc

Meitidoza €arderas José Liis-

Ocanipo de Herran Maria Cristina
Pdlacios Urqiiiza Gentil

La Secretaria General, informa a la
Seceién de Relatoria que dejan de asistir

con exeusa los honorables Representam :

tes

Acosta Bendeck Gabriel

Alarcon Guzman Ricaréo

Berdigo Berdugo Hérhan.

Escruceria Gutiérrez Jaime F. -
Estrada dé Gémez Dilia

Gareia Romero Alvaro Alfonso
Gutiérrez Puentes Leovigildo

Hurtadoe €ano Juan

Ldépez €Cossio Alfonso

Lépez Nieto Pedro Vicerite :
Pérez Bonilla Luis Eladio T
Sanchez Arteaga Freddy Ignacio

Silva Meehe Joige Julidn-

Turbay Cote Rodrigo Hernando

Sin excusa-justificada deJan de a51st1r
los honorables Representantes:

Cala, Lopez Eli
. Chavarridga Wilkin Jdiro
“Chévez Tibaditiza José Gimber
© . HEspinosa Céstilla Manuel
Gaviria Cériea Gonzalp
Lopez Cadavid Oséar de Jesits
© Marin Lépez Melguisedee
Martinezguerra Guillerno
.Velasquw Arreyabe Maniel
- Villaiba Mosqhera Rodrigo

Transcr1pc10n de las éxeusas présen—

tadas por los-honorables Represeiitatites
‘a Ja Seetetaria Géneral o a ld Secgidn de

Relatoria. por su inasisterieia a la sesion

plenarla delafecha.: ~ . ... .. ~

B Santafe ae Bogota, D. C, agosto 31 de 1993 -

" Deeter
. FRANCISECO 308K JAT'I‘IN SAFAR
Presidente )

- Honerable €amirs dé Remeéensanﬁe*s SR

0 R R -}

-Aplec1ado doctor Ja;ttm T

- oo

* " Por Yazones- niuy ajehas a mi vohmtad “§ue
respotiden & nécesidades faniiliares me. veo
‘precissido-a la periosa posicion de solicitalle,
miuy-eicareciaameiite; s6 nie excise a lag se-
siores convoeadas 105 dias 19 y 2 del ‘mes-en
© ‘curso €l presetite A6, - .

- Atentaniente, : - o
C Gabriel Ae¢osta Bendeck:
Representante 4 la.Cainara.
¢.c. doetor Diégo Vivas Tafu¥
_ Secretario. Geérieral
" Heérnorable Cam madid_de Representantes

.,

- Santafe de Bogota D C sewptlembre 3 de
1993.. - - .

Doctol
DIEGO VIVAS TAFUR
" "Secretarto General.

Honeralile Camara. de Repr eFen{antes -‘:‘ :

“E. 8. b,

Doctor VlV'I.S

-Cori todo comedihiieiito e pertito. p1 esen-, -

tar aité sii Despacho ¥ por sit condueto. arite
- la Mesa Directiva, excusa-por mi. inasisteticia

.....

ala seslon plenaria det dia-19 de septiemibre

. a ‘pdrtir de las 4 de 1a tarde; en atercién a .
que tilve gue asistir éon una comisién de em-

presarios del. Departamento det Tolima, a una

entrevista con el sefiof Presidente: de-ia Re-.

publica a la misma. hora de la sesion.
Agradezco a tisted su amadble atefieién ¥ co-
‘laboraclon

‘Vfuy cord}almente
Ricardo Alareon Guzmzm,
Representante a’la €amara.

Santafé de Bogotd; D. €., agosto 30 de 1993.
Doctor o

DIEGO VIVAS -TAFUR

Secretario General

Camara de Represéihtaiites

E. S. D. '

Apreciado sefior Secretario:

De 14 marnera mas atenta me permito soli-

‘citarle se sirva exéusarme por 1a no asistericia
“a las $esionies plenharias de la Corporacion eu-
- ratite los dias martes- 31 de agosto, miércoles
10y jueves 2 de septiembre de 1993, por teher

‘due ateriter compromniisos el mi Departamen-—
'to Narifio.

Remba un cordial saludo,

R : , Luis Fladlo Pérez Bonilla,

Representante a la Camara.

-~ - - N -7 i . ~

Santafé dﬂ Bogota B, C sept1embre 10 -de -

/1963, e ) _—
" Poctor . RN ‘ R
-DIEGO VIVAS TAFUR -

Becrefario General’ '

- Honorable.Camara.de. Representantes i
R Y b.

. ~Aprec1adodoct0r Vivas: - R
-" Poi: iedio de 4 presetite me permito €¢o-

muniéar - usted, que“ne podié asistir a la

sesion. plenaria del dia de hoy,-debido a - una
‘cita tﬁédiea préviaments pmgramada

- Cor dial’ saludo,”

Santafe de Bogota D 9 10 de septxembxe

:de 1998, -
- Poetor - ¢ R
FRANCISCO JOSE JATTIN I
Presidente -~ .---- e e

- Camara dé” Representzmtes .ol
Saitare de Bogot;a,‘D C -

Estimaao doctof

Atenﬁamente me permito comumcarle que

el ‘honorable Representdaiite Pedro Vieehte
‘LopéZ Nieto, ho pedes asistir a 1a sesion del
dta de Hey. por cHanto se en¢ueiitia hcspi;a—

- lizado en la Clinica Fundacion Saritafé:

Cordinlniente, - -~ -~ ---- - et
Goniale Echei eri'y Urubm M,
Fa 0% e N Asesor.

Santafé de ﬁogota D. €. septdemme 19 ge
1993 ., ] -

Seﬁor doctor s
FRANCGISCO- JQSE JA’I‘TIN SAFAR
- Presidente.. o
Honorable C{Lmara de Represemamee' "
B S D o - -
| Apreeiado §éﬁéf*—Pfés1cfeﬁte““ - =0
Reciba im cordlfil y atento saludo

De la maiera mas atenta, me dxrx,}o a, usted,
con el fm de solicitatrle nie eXcusé de no asis-

Dilia E"s’ti-a‘dzp de Gé’lriiéz, i
_— ’ iRopresen»tante ala cama_ra. v

it g la sesion plenatta del dia.de hoy 19-de
"<ept;ieri1’b‘1e del dii6 en etrso: Motivos de fuer-

za mayor familiares, me impiden asxstlr a
ichcha SES10N,

Agradezco de antemano la atencion pres-
tada a la presente extusa.

_Atentamente,

Jaime Fernando Escruceria Gutiérrez, Re-
preseritarite a 'la Camara Departaniento-de

Narifio.

Santafé de Bogota, B. €., septiembre 19 dé

1993,

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

.Honetrahle Camara de Representantes
E. S. D.

Apreciado Diego:

Por medio de la :presente ‘me permito soli-
citarte ordene a quien corresponda se sirvan

excusarme de las seSiones plenarias corres-

pondientes 4 la presente semaria por que-

.brantos de salud.

Atetitamiente, A
~ Alfonse Lopez Cossio, -
Repi'ecsentante a la Cidmara.

4Fond0 de Prevmon Social del Congxeso de la
Repubhca

) ", . Certificado de Inqapacldad
Elaboxado potf: Médi¢o General. =

. Qx_udad Yy .fecha dée expedlcxén. <
Flofencia, 23 de agosto de 1993,

TInifornizcion del afitiado. |

~ Apellidos -y riormbrés: -

~"Trbay Cote Rodrido Hemando e

Tipo y numero documento 1dent1flca01on
. 19.332464,

Entidad: Caniara.
_Dependencia: Comision- Cuarta.
" Cargo: Representante. -

T1p0 de afiliacion: F‘orzoso

Infmmﬂelori de la mcapacl(lad

Dias (en nunieres ¥y Ietlas)
‘@uinee digs (G15).
Desde: 23 de-dgoste a&e 1993 ©
Hasta: 7 de septiethbre de 1993.
Motxvos Pop; Resecmon gianulotﬂa mfec—
-¢iosg plantar MIL. - - - et ool .

~ Médico que: incapacita.

Apellidos ¥ nombres:

Jaraimilio Restrépo Gabrxel Antomo
Codigo: 934.

Teléfono 5282.

" gdntafé de Bogota D €., 31 &e agosto ae
1993 ° o

- Dottor :
~FRANCISCO JOSE J ATTIN SAF‘AR
.- Presidente - - . -
- Camara “de Repiesentantes - -
-Santafé de Bogota D. C’ -

" Estitiads: doetor

-

'-Atentamen-te me permito informarle que el

honorablé ‘Representante Pedro Vicente Lo-

pez Nieto, no podra asistir a la s€siéhi plénartia

del dia de hoy,por encontrarse hosp1tahzad0-~ :

én la €liniga Santafé de esta cmdad
Cordlalmente : . o

Liz‘dovinja Ibafiez V.,
Asistente.
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La Presidencia, solicita a Secretaria, con-
" tinuar con el siguiente punto del Orden del
Dia. ’ ’ _

La Secretaria, procede de conformidad asi:

I
Aprobacion del 'Avcytzi de la sesién anterior.
. Por encontrarse én proceso de- edicion, en
ia Imprenta Nacional, el Acta de la sesion del

dia 31 de agosto de 1993, es procedente, la
.aprobacion de dicha Acta en la siguiente se-

sion. Solicitado por la Presidencia, la conti-

nuacion del Orden del Dla la Secretaria pro-
cede asi: .

II1
Negocios sustanciados por la Presidencia.

- En este punto del Orden del D1a la Secre-
taria informa, que no existen negocios sus-
tanciados por la Presidencia.

Interviene la honorable Representante Ana
Garcia de Pechthalt, quien solicita al hono-
rable Representante Jairo Clopatofsky Ghi-
says, hacer claridad sobre quiénes son los
honorables Representantes, que poseen ve-
hiculos “de la Camara de Representantes
actualmente, ya que en el periddico El Es-
pectador, aparece un titular que dice: “El
Congreso de la Republica en el mas alto gra-
do de corrupciéon y desprestigio”.

Agrega la exponente, que el desprestigio

se acrecenta por las acusaciones que se han .

‘venido haciendo por parte del honorable Re-
presentante Jairo Clopatofsky Ghisays, "a
quien solicita respetuosamente, se arme de
valor civil y haga las denuncias ante la
plenaria de la CAmara. Demanda igualmente
- -a la plenaria de la Corporacion, escuchar. al

honorsable Representante Jairo Clopatofsky .

Ghisays y que las autoridades competentes
procedan de acuerdo a las denuncias, para
que no todos carguen con el desprestigio de
corruptos y sirvengiienzas.

Intervencién del honofable Representante
Jairo Clopatofsky Ghisays: _ -

Gracias, sefior Presidente.

Ayer me retiré del recinto, para precisa-
mente traer unas pruebas en relacmn al te-
- mario del debate. Me sostengo-en lo que dije
ayer con estas mismas pruebas que téngo en
mi poder que van a quedar en la Setretaria
" de la Camara de Representantes, para que
se -haga el debido estudio, ya que es algo

muy serio lo que esta sucedlendo aqui, se-

fiores Representantes.

Interviene el honorable Representante o
Micael Cotes Mejia, con el permiso de la
Presidencia y del exponente, doctor
J airo Clopatofsky G.:

Sefier Presidente:

Hubo una proposicion aprobada por unani-
midad de los asistentes, en donde solicita-
mos’al Representante, Jairo Clopatofsky G.,
hiciera mencién de-las personas, los -Repre-
sentantes a la Camara y los Directivos que
tienen a su cargo vehiculos, ya que las ase-
veraciones que se han hecho no pueden
quedar en el aire.

Aqui no-se puede ‘decir cosas, que no se
pueden demostrar.

El sefior Presidente mtervnene ‘para
: mamfestar

He hablado con el Representante Jairo
Clopatofsky G., y me ha dicho cosas, que son
de absoluta gravedad 'y es nuestro interés
clarificarlas. -

‘Con el consentimiento de la Presidencia,
interviene el honorable Representante
José Jaime Nichols, quien manifiesta:

Gracias, sefior Presidente.

Como lo decia la honorable Representante
Ana Garcia de Pechthalt, hoy existen unas
denuncias en la prensa nacional, en donde
se afirman situaciones que no se compade-
cen con la posicion del Congreso. Por esa
razon, creo que el Representante Clopatofsky
Ghisays Jairo, debe entrar a informar a la
Corporacién, ;dénde estan los vehiculos y a
quiénes fueron asignados?

‘Contintia con el uso de la palabra el
honorable Representante
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Gracias, senor Presidente.

Las cuentas son claras. De los 111 vehicu-

los que pertenecian el afio pasado a la Ca- .

‘mara de Representantes, se remataron .62,
quedando 49 vehiculos. Quince (15) vehicu-
los no aparecen en la relacién inicial -que
sumados al inventario total, quedariamos
con 64 vehiculos. Y si restamos los vehiculos
que me relacionaron en ese documento, al
igual que los que se encuentran en el taller,
quedarian 20 vehlculos gue no aparecen.en
el inventario.

No se sabe a ciencia c1erta déonde estan,
“ni siquiera en el registro de los kardex. Es
‘nuestra obligacion establecer dénde estan
esos vehiculos, ya que son parte del patri-
monio de la Cimara de Representantes y
son dineros que el pueblo colombiano ha es-
tado pagando con sus 1mpuestos y contri-
buciones.

‘Por otra parte, sefior Presidente, hay cua-
tro vehiculos, que se encuentran en la Divi-
sion de Servicios Generales, que no se sabe
claramente dénde estan. Esas son las denun-
cias que queria hacer en el dia de hoy. -

Intervencion del honorable Representante
Camilo Arturo Montenegro, con la venia
de la Pres1denc1a

Me parece muy grave lo que estd suce-

diendo y lo que estd diciendo el- honorable

Representante Jairo Clopatofsky Ghisays.

Considero que si tiene gsa documentacion
- sobre -los vehiculos de la Corporacién, no
solamente se debe hacer el tramite ante la
Mesa Directiva, sino que debe colocar una
denuncia penal al respecto.

Le pido encarecidamente, Representante

Jairo Clopatofsky G., que aclare ante la pren-
-sa, con la misma claridad con la que hizo

. la denuncia, quiénes son, los. que tlenen ve-
.hiculos de la Corporacién, porque aqui, 15

0 20 Representantes aunque tengan-vehicu-
los de la Camara, no tenemos que cargar to-
dos con el mismo lodo que usted nos lanza
a nosotros. : :

Contintia con el‘uso de Ia palabra el
“honorable Representante
Jairo Clopatofsky G., quien responde al
honorable Representante
Camilo Arturo Montenegro:

Colega, déjeme decirle que lo que estby'

haciendo aca, no es echarle lodo ni a usted
ni-a nadie, Estoy hablande con pruebas. Aqui
no se estd inventando. Si quiere comprobar-
lo, venga y observa.usted mismo. = .

Seguidamente, intervienen los honorables
Representantes Ana Garcia de Pechthalt y
José Jaime Nichols, quienes coinciden' en
que debe haber una mejor claridad en las

" informaciones presentadas por el honorable

Representante Jairo Clopatofsky G.

Intex vencién del honorable Representante
Héctor Heli Rojas: .

Gracias, doctor -Clopatofsky.
.Senor Presidente y sefiores Representantes
Veo que aqui, cuando Jairo Clopatofsky |

plantea esta clase de debates, todo el mundo
se viene encima y parece como si el hecho

- de que lo plantara Clopatofsky, ya no tiene

méritos, ya hay que rechazarlo'y lo empla-
zan y lo senalan. .

Yo, sefior Presidente, independientemente,
da respaldar al doctor Clopatofsky o no, he
querido tomar la palabra para una cosa, que "
me parece importante. He visto aqui al doc-
tor Gustavo Petro, por ejemplo, darnos clase
de ética, obviamente en el plano metafisico.
Aqui se hizo un debate sobre la Etica, pero
he oido hablar de la Comision de Etica y
les gusta la prensa y sefialan.

Pero la verdad, sefiores Representantes,
fue que yo perteneci a una Mesa Directiva,
en la que arreglamos el problema de los
carros, terminamos con la sinvergiienceria
que habia aqui con los carros. Rematamos
los carros que se pudieron rematar. Otros -
no pudimos, porque son de contrabando, no
tienen papeles, porque llegaron ala Cama-
ra y entonces no tienen ni siquiera mani-
fiesto de aduana.

Nosotros terminamos con los supernume-
rarios, nosotrqs terminamos con los viajes,
nosotros tratamos de hacer una buena Mesa
Directiva, que entre otras cosas su labor fue

" reconocida . por todos ustedes, que en una-

proposicion muy gentil, para el doctor Ro-
drigo Turbay Cote, para el doctor Jaime
Arias Ramirez y para mi.

Dijeron que nos concedieran la Orden de
la Democracia, que obviamente nunca nos
la impusieron. A nosotros no, por nuestro
trabajo no; la feriaron, la regalaron hicieron

.todo lo que quisieron, pero a nosotros no y

no la estamos reclamando.

Pero el problema doctor Clopatofsky, se- -
fior Presidente y sefiores Representantes, es
que me parece que hay una Mesa Directiva,
que esta pasando de agache. Y hay una Co-
mision de Etica, que estd siendo floja y
farisea.

Quisiera preguntarle a la Comisién de Eti-
ca, Acuantos tramites han hecho para saber

- quién revivié el -préstamo de los carros?

A mas de que logramos conseguir el cré-
dito del Banco Popular y acabar con eso, .
hubo una Mesa Directiva, que volvio a darle
carros a los parlamentarios que recibieron
crédito del Banco Popular.

Que nos diga la Comisién de Etica, jqué

"pasé con una Mesa Directiva, que ahora se

sabe, no solamente desconocié un estudio
actuarial, para afiliarnos a la FES, sino que -
resulté haciendo un contrato con Humana.y
al parecer ya no es-con Humana, sino con
un intermediario? _

¢{Qué ha hecho la Comision de Etica, para
investigar una Mesa Directiva, que se gasto
200 millones de pesos, en’'supernumerarios y
en contratos para esa Mesa Directiva, si aqu1
habiamos acabado con eso?

¢ Qué ha hecho la Comisién de Etlca, para

una Mesa Directiva, que se gast6 82 millones

de pesos, en almuerzos de esta cafeteria y
que ahora el Presidente Jattin no sabe cémo
pagarlos"

¢{Qué ha hecho la Comlsmn de Etica, con
esa Mesa- Directiva, que revivié los viajes

de una manera avergonzante y terrible?

No seamos fariseos y no mostremos con
el dedo a Clopatofsky. Aqui hay unas cosas
que no se estan hablando, aqui hay:unas co-
sas que no se estan diciendo y sé que contra
esa-Mesa Directiva no hay una sola inten-
cidén, ni se ha movido un solo dedo para ha- .
cerle una investigacion por - parte de la
Com1s1on de Etica.
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Pero, si no proceden, vamos a demostrar
. por qué la Comisidn de Etica, para eso no
procede y si procede para lo que -ca escan-
dalo y lo que da espectaculo.

Muchas gracias, doctor Ciopatofsky.

Intervencion del honorable Represemante
Raiael Pérez Maltmez

Honorable Representante Clopétofsky, con

la venia.de la Presidencia, requiere una cor-
ta interpelacién, porque en realidad-hemos

~+ llegado un poquito tarde -algunos parlamen--

tarios, que estabamos en una junta conser-
vadora.

He entendido pues, que- el motivo de esta
inquietud, ya muy reiterativa, del Represen-
tante Clopatofsky, es dirigida a establecer si
parlamentarios, que no ostentan eargos di-
rectivo§ tanto en la Mesa Directiva, como

en las Comisiones, estdn en poder de auto-.

" méviles actualmente. .

He entendido que ese 51empre ha sido el
sentido del debate, porque aqui la Mesa Di-
rectiva actual y las dos anterjores, mediante
resoluciones, han reglamentado el uso de
automdviles, por parte de la Presidencia, de
las dos Vicepresidancias, la Secretaria y las
7 Ccmisiones Con:tltucmnales y tres Comi-
siones Accidentales.

. De manera que yo le rogaria al doctor

Clopatofsky, que me aclare a mi particular-
meénte, si lo que él quiere es denunciar, que
todsvia existen vehiculos én manos de par-
* lamentarios que no son dignatarios o si por
otra parte el doctor Clopatofsky lo que quie-
re es establecer que las Mesas Directivas, de
las Comisiones o de la Camara, no deben te-
" ner automéviles o qué clase de automov1les
. deben tener. :

Respecto de la prlmera Vlcepre51denc1a
cuando llegué a ella encontré que por reso-
lucién le asignaban a la Vicepresidencia 4
automoviles. A mi me entregaron, en el mo-

‘mento de asumir la ViCepresidencia, un-solo -

automo6vil, un campero Trooper verde, que

~anda un dia .y al dia 51gu1ente estad en el..

taller.

Entonces me dedlque, con el apoyo d‘e-la.A‘

Mesa Directiva a recuperar los otros auto-
~méviles: Recupere dos camperos més, que
prestan servicio medianamente bueno, por-
-que son automoéviles viejos y el automévil
Mazda, no lo pude recuperar porque ftie- ro-
" bado hace aproximadamente 5 0 -6 meses,
cuando yo no era Vicepresidente.

Creo. que fue el doctor Héctor Heli- Rojas,

el gue preguntaba-por-el robo de los automo-
viles, pues infortunadamente los- seguros,
estando con la Previsora la prima correspon-
diente, no fue cancelada, entonces mal. po-

- demos . exigir nosotros, la Mesa DBirectiva-

- actual, a la Previsora, que nos entregue-el
pago- del seguro del carro que le robaron a
la segunda Vicepresidencia y el carro:que
le robaron a la priniera- Vicepresidencia. -
Desgraciadamente, ‘por- un error adminis-

trativvo, anterior a esta- Mesa Directiva, esos .

dos carros se los robaron y no hay -manera

de recuperar el dinero con la compania-de .

seeuros puesta que. la prima no se pago.

"~ Asi es que el viernes, tal como lo estable-
-ci(') el Presidente de la Camara, los automoé-
viles van a_estar todos en el parqueadero.
El campero que estd en el taller, he dado
orden que lo saquen como.esta del taller, lo
treigan en una grua, como sea-y lo pongan
a disposicién del doctor Clopatofsky, el vier-
nes de 9:00 a 11:00 de la manana, para que
se ‘practique Ila inspeccién, pero considero
_que la Mesa Directiva ha-hecho un esfuerzo
titdnico en recuperar todos. estos automo-
viles.

Intervencién del honorable Representante
Adalberto Jaimes Ochoa: :

' . Afortunadamente, las personas que me co-’

nocen, saben que tenge un:carro Mereedes
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Benz blanco, que es de mi propiedad, que lo
compré con la plata que me presté el Banco
Popuiar v_es el que estoy utilizando.

Los carros que recibi y que seguramente’

mé estan atribuyendo, son el AM 2530, color

verde, el OA 7422, color blanco, el OA 7421,

color azul, un Trooper que es el OBA 7432,
que no esta en mi poder, que esta en manos
de otro Representante y un-carro que se ro-
baron hace exactamente 6 meses, un Mazda
623, esa es la relacion de los 5 carros.

Debo manifestarles y también voy a hacer
lo'mismo, que acaba.de decir el primer Vi-
cepresidente, que vamos a traerlos del taller,
porque los tres estan alld. Un carro- Trooper
que no lo he recibido, un carro robado mar-
ca Mazda y el OAD 734 lo tiene el Repre-
sentante Rafael Borré Hernandez.

Intervencién del honorable Representante
Benjamin Higuita Rivera: .

Senor Presidente:

- Lo que pasa es que quedarcn en el am-
biente unas- manifestaciones hechas por el
Representante Héctor Heli Rojas, que lesio-
nan totalmente la integridad de la Comisién
de Etica. Como no ved al Presidénte Alvaro
Benedetti, me veo en la imperiosa obliga-
cidon de aclararle al Representante Héctor
Heli Rojas, que aca se presentd un informe.

Y personalmente, considero irrespetuosas,
groseras y carentes de informacion, todas
las- manifestaciones que ha hecho con res-
pecto a la Comisién de Etica en esta plenaria.

Si en algo nos hemos caracterizado en esta
Comisién de Etica, es porque no hemos que-
rido hacer protagonismos inutiles. Nosotros
no construimos el prestigio de nosotros a
base del desprestigio de los demas; hemos
sido discretos, prudentes, las investigaciones
que estamos adelantando, las hacemos den-
tro de lo que senala la norma del Reglamen-
to y dentro de lo que debe ser una verdadera
Comnisién de Etica, cuando nos tiene a nos-

otros como investigadores y como juzgado-.
res. De- manera que a él, me parece que le- ..

falta minimamente la cortesia y la solidari-

- dad que debe tener frente a unos comparieros
.de-la Camara y frente a una Comision tan

respetable como es la Comision de Etica.
Por eso queria hablar, pedir esta interpe-
lacién y solicitarle el mayor grado de res-
peto y el mayor grado de informacion a este
commnafiero, si es que .asi se puede llamar, de

la Camara de Representantes.

Gracias, sefior Parlamentario.
Contintia con el uso de la palabra el hono-

rable Representante Jairc Clopatofsky G.,

quien le-anuncia a la plenaria que si quieren
saber los nombres de las personas que tiene

- en su listado e investigacidn, los leerd y las
- personas que deseen consultarlos lo pueden

hacer sin ningian problema:.
Hay siete vehiculos que pertenecen a“la
Divisién de Servicios Generales, ya que’ el

_Jefe de ella, sefior Sabas Socarras Zuhiga,
-ha estado repartiendo dichos vehiculos a
diestra y siniestra. En esa oficina, les toca-
" a los Representantes, hacer lobby para que

se les instale un teléfono o para adquirir
cualquier otra cosa. Segin informacién del
mismo funcionario, la Presidencia tiene siete
vehiculos asignados.

» Hace uso de la palabra el sefior P1e51dente, By

guien anuncla
Yo ando en un; carro prestado por la Dijin,

existen dos (2) carros en-la Presidencia, en-
tiendo o me han.diche, que es un Mercedes
Benz y un Mazda.

‘A continuacioén, el sefior Pre31dente da una
amplia explicaciéon al honorable Represen-

.tante Jairo Clopatofsky Ghisays y a la-ple-
.naria; dice 'que afos atrds. se habian robado

- los honorables Representsmt~~ cin

unos carros y las denuncias respectivas se
fueron colocando en la medida que iban su-
cediendo los hechos; ademas muchos de

.aquellos vehiculos no cuentan con los docu-

mentos en regla para ser acreditados como
propiedad de la Camara.

Sin embargo, se busca la forma de resca-
tarlos lo méas pronto posible.

Interviene el honorable Representante Jai-
ro Clopatofsky Ghisays, quien expresa que
el . debate en cuestién, es importante y defi-
nitivo para aclarar lo relacionado con el
parque automotor de la Cémara de Repre-
sentantes de una vez por todas.

A continuacién anuncia los nombres de
2 ln e
anterior hicieron la entrega de los. vehiculos
que se encontraban en poder de ellos.

Comenta también que hay veohicilos en
las calles transitando, sin ningin control,
por parte de las autoridades administrativas
de la Corporaciéon y que la Divisién de Ser-
vicios Generales tiene en su poder un parque

" automotor de siete vehiculos y de ellos no

se sabe su paradero.
Con la.venia de la Presidencia,” 1nterv1ene

- el honorable Representante Rodrigo  Garavi-

to Hernadndez, quien expone su criterio al

- debate'que se encuentra en discusion, solici-

tdndole de una vez por todas al honorable
Representante Jairo Clopatofsky G., en esta
plenaria, lo relacionado con el parque auto-
motor, ya que todas. las semanas coloca a
los Representantes y a la Camara en general
en la picota publica, tratando de hacer unes
debates preelectorales, que no le convienen
a la Corporacién; ademas también le sugie-
re que deje trabajar a la misma, en los pro-
yectos de ley que le convienen al pais, temas
y leyes importantes que el pais las necesita
y las aclama con impaciencia y prontitud.
Con el consentimiento de la.Presidencia,
interviene el honorable Representante Mi-
guel Mottoa Kuri, quien expresa e indica al
honorable Rodrlgo Garavito Hernandez, gue

. cualquier parlamentario tiene la capacidad

y el derecho a denunciar a la plenaria y al
pais, las irregularidades “existentes en la
Corporacion.

Con el permiso del sefior Pre51dente inter-
viene el honorable Representante Alfonso
Uribe Badillo, quien solicita a la Mesa Di-

rectiva, una mocién de orden, debido a que

los actos administrativos y de gastos pre-
supuestales, deben ser vigilados por Ila
Contraloria General de la Republica y si hay
irregularidades penales, deben ser investi-
gados y sancionados por la.Procuraduria
General de la Nacién.

Continta con el uso de la palabra el hono-
rable Representante Jairo Clopatofsky Ghi-
says, quien también se manifiesta sobre la
forma irregular de las compras hechas en

-fechas anteriores, de los maletines que.se le
<"adjudicaron a los parlamentarios, que-esta-

ban sobrefacturados —es decir, por un costo
mayor de lo que realmente estdn en el mer-
cado—; ademas de los balastros suministra-
dos en las oficinas parlamentarias que son
rebobinados y que su duracién es minima,
ya que se danan con una rapidez .que no
justifican su precio.

Con la licencia del sefior Presuiente, hace
uso de la palabra el honorable Representan-

. . te Camilo Sanchez Ortega, quien expresa su

criterio, respecto al debate y exalta la acti-~
tud tomada por el honorable Representante
Jairo Clopatofsky, al preocuparse por los

.. problemas administrativos de la Camara y
. - .le recomienda a la vez ser tratados en la
.es un carro -Mercedes Benz. Supuestamente, -

Comisién de Etica.

También manifiesta que no tlenen miedo
que los medios de comunicacion revisen fo-
das sus actitudes, ya sean publicas o privadas
y que una vez por todas queden claras anfe
la opinién publica nacional.

De conformidad con la Presidencia, inter-
viene el honorable Representante Lucas Le-
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bolo Cende, quien manifiesta la forma de

cdmo se estd adelantando el debate v de la
manerg desafortunada como la prensa lo ha
publicade ante la opinién puiblica. Adema4s,
anuncia que el desastre administrativo viene
de tiempo atras, ya que son algunos funcio-
narios, segin él, los negligentes y que se de-
be corregir inmediatamente la anomalia, yva
que esto ha tenido graves consecuencias pa-
rz el Congreso.

Que si algunos Congresistas tienen vehicu-
les en su poder, no son més ede & 6 10 de ellos
y no toda la Camara y en especial los parla-
rmentarios. Solicita al senor Presidente, que
se investigue a fondo a los funcionarios gue
tienen que ver con el descrden adminisirati-
va ¥ gue sean investigados y ‘desvinculados,
pues ellos han sido 1los autores materiales
del desastre administrativo.

Interviene el honorable Representante Jor-
ge Gonzalez Norefia, con la venia de la Pre-
sidencia, quien expresa que al Congreso liegd
el mismo mal que al Ejército con la iglesia
catdlica, donde hay muchas denuncias, pero
paocas pruebas; exije que se aclare lo de J.

Gorrzélez, el Representante que aparecié en--

tregando un automoévil que tenia en su poder
y aue no se sabe quién es J."Gonzélez.

Lcto seguido dice:

“He selicitado desde hace varias semanas
lo del contrato relacionado con la medicina
prepagada, celebrado con Humana, ya que
para gue se le preste un servicio a los afi-
liados fuera de la capital, en las ciudades,
“donde ésta no tiene-oficinas, se necesita un
oficic’ dsl Jefe de la Division -de Servmlos
Gernerdles, para ser aterididos”.

La honorable Representante Yolima Hspi-
nosz Vera, toma el uso de la palabra, con el
perm iso del sefior Presidente, quien mani-
fiesta v le parece que el debate estd mal
pla anteado, ya que el Congreso no tiene-auxi-
lios; fos parlamentarios no manejan emplea-
dos 'de 1a planta administrativa, ni vehiculos,
ni nada que tenga que ver con la admmls-
tracién. .

Considera que el debaie se debe realizar a
los funcionarios del Congreso, encargados de
hacer todo tipo de gestiones adminisirativas
y de funcionamiento, puss son los gue tienen
el poder real desde el puntc de vista admi-
nistrativo y financiero de l'a Camara.

Ademas anuncia gue el debate se debe
rezlizar en la Comisién de Etica, que es la
encargada de la vigilancia y. pulcritud, tanto
de los parlamentarios como de los funciona-
riog; elii'se tratan los temas y las investiga-
ciones en secreto y luego sonr debatidos en
la plenaria para su aprobacién o improbacion.

Iiterviene el honorabie Repr cesentante Jo-
"sé Fernando Castro Caicedo, con la venia de
la Presidencia, quien expresa que se encuen-
tra .de acuerdo con lo plantieado” por la ho-
norable e Representante Yolirna Espinosa Vera.

Adernas solicita al honerable Representan-
te Jairc Clopatofsky Ghisays, que sindigue
a log funcionarios o personas encargadas de
cometer este tipo de delilos —sobrefactura-
ciém, contratos incongruentes—, para que la

opiniéa publica se’ entere de una vez por to-

das, quiénes son los responsables de elios.
Que se diga que los parlamentarios no ad-
ministran, ni compran ningan elemento de
conswmo, ni dotacién para elos.
Con et consentimiente del -honorable Re-

presentante Jairo Clopatofsky G., y el sefior

Presidente, interviene el honerable Repre-
sentazgte Telésforo- Pedraza Orfega, quien
mantftesta a la plenaria gue “hizo parte-de
unsa comxision desfgnada para determinar los
documientos que envio la Contraloria Gene-
ral deta-Repablica, respecto & la entrega de
unas cantidades desprop
mentos para algunds p""“lamentawos que en
realidad ne se habfan suministrado.
Tam?oién trae a cotacidn las p’ropLiest’as

que-ét hizo en Ya Comisidn de Efica, que ha- -

cen referencia a los tramites para la conira-

orcionadas de ele- -

tacién y adquisicién de elementos; propone
al Congreso y a la Camara acogerlas para
que de esta manera el Congreso jamas se
vea en una situacién como la que esta vi-
viendo en la actualidad.

Igualmente, solicita a los medios de comu-
nicacion rectificar la informacién que dieron
respecto a los parlamentarios que fueron
menoscabados por dichas informaciones, en
el manejo desproporcionado de los fondos y
elementos del Congreso, ya que ellos, como’
lo dije anteriormente, no recibieron en abso-

luto nada de lo que se menciond y por tal. -

razén fueron absueltos en la Comisién de
Etica.

Ademas, comunica a la Presidencia y a la
plenaria que la Comisién de Etica, esta tra-
tando los temas y las denuncias relacio-
nadas con las dos presidencias anteriores,
para de esta forma, tomar los correctivos
necesarios y darle una buena imagen al pais
de su parlamento.

- Interpelacién del honorable Representante
Rafael Camargo Santos, quien con la licen-
cia de la Presidencia y del honorable Repre-

4sentante Jairo Clopatofsky G:,” manifiesta
que desde hace varias semanas ha dirigido -

varios oficios a la Divisién de Servicios Ge-
nerales y a su jefe, solicitdndole informacién
adecuada de los contratos administrativos de
le Camara, sin tener a la fecha respuesta
alguna.

El sefior Presidente responde al honorable
Representante Rafael Camargo Santos que
los problemas administrativos, serdn solucio-
nados a la mayor brevedad.

Con la autorizacién del sefior Presidente,
interviene. el honorable Representante Ra-
fael Serrano Prads; "quien solicita” que se’ se-

" pare temporalmente al sefior”Sabas Socarras

mientras se investiga y soluciona su proble-

. ma y las anomalias administrativas. - :

Con el consentimiento de la Presidencia,-
hace uso de la palabra el honorable Repred
sentante Luis Fernando Correa, quien se
expresa refiriéndose al tema en mencién y

~ aclara que no ha tenido en ninglin momento,

carros o vehiculos de la CéAmara: Adernas
que el maletin que le entregaron en el mes
de diciembre lo devolvié con un oficio a la

- Divisién de Servicios Generales, en el. mo-

mento que el honorable Representante Lu-
cas Lébolo Conde hizo la denuncia.

Afirma que la Camara es limpia en todos
los aspectos, que los parlamentarios no ‘tie-
nen carros y que ellos no son las. piltrafas,
ni los picaros como se les hace ver por los
medios de comunicacién al pais. Que la vigi-
lancia de los actos de contratacion y las com-"
pras de la Camara, le- corresponde a la

“ Contraloria y a'la Procuradurla General de

la Nacién.
Finalmente, concluye “diciéndole al hono-

" rable Represe‘itante Jairo “Clopatofsky G.,

que el debate se debe adelantar en 1a Comi-

. sibn"de Etica, que es la encargada de hacef
* este tipo de investigaeionhes y vigilar-el com--

'

portamiento de los parlamentarios y los fun-

cionarios de la Camara. - -

‘taliha Danfels Guzmén,
-venia de la Presidencia, para manifestarle al -

La honorable Representante Martha Ca-
_interviene con la

honorable Representante Jairo Clopatefsky

“G., -que quiere agiegarle un documente mas

" al inventario que esta exponiende, ya que ha: - -

: es‘tado solicitando desde hace i?arids dias la

Sexta y aun no se las han tlmbrado, ademas.
“de que hay que hacerle el beneplécito al Je-

“fe de Ia Divisién dé& Servicios’ Generales, pa—~
.Ta gue sean atendides debidamente. Ex presa

que el debate debe “sei- corntra’ algunes- em-

" pleados y no contra-algunos: Congresistas. Y

~del -cargo. gure ostentan en la- actualidad:
. Seguidamente el sefior Presidente da: una -
explicacién a- la- honorable Representante - -
".~Martha Catalina Damniéls'G.; sobre el proble-

que esos funcionarios deben “ser -separados

ma de la-papeleria. También vuelve a expo-
ner a la plenaria que se ha abierto el libro
de proponentes, para todo tipo de compras y
adquisiciones.

Finalmente el honorable Representante
Jairo Clopatofsky deja en Secretaria los do-
cumentos que sirven como prueba de su in-
vestigacion.

La Presidencia da aprobacién al uso de la
palabra al honorable Representante Arlén
Uribe Marquez, quien deja plasmado su pun-
to-de vista y .su apreciacién con relacion al
tema en discusién.

El honorable Representante Arlén Uribe
Marquez, afirma que en este caso de seguir
cometiéndose las irregularidades que se es-
tainn observando, dentro del seno de la Ca-
mara, la responsablhdad no pesaria en uno
o cierto ntmero de parlamentarios, sino en
todos en general; esto basandose en la posi-
bitidad que exista solidaridad de causa po-
litica.

Hace énfasis-en lo delicado de las acusa-
ciones que se estdn haciendo en la Camara
de. Representantes. También se refiere a la
fornia “irregular como se hacen ciertos con-
tratos, tales como: Arreglos arquitecténicos,
lafacturacién exagerada en la compra de
ciertos articulos de dotacién y de consumo.

En uno-de sus apartes, hace una proposi-
cién, para que la Comisién de Etica se tome
la tarea de investigar, tanto a Congresistas,
como a funcionarios responsables de estos
delitos. Dice ademas, que si la Comisi6on no
estd -er condiciones de adelantar estas ave-

" riguaciones, el doctor Clopatofsky G., debe
~incrementar sus indagaciones y denunciar

" penalmente a quien sea responsable por ca-

: da uho de estos actos.

Termina diciendo, que el pais no puede ser
ajeno.a esta reahdad que aparentemente es

. cierta,- ‘pero aln por demostrar juridicamente.

El senor Presidente informa a la plenaria
que se continuara con el Orden del Dia.

La Presidencia solicita a la Secretarfa con- -
tinuar con el siguiente punto del Orden del

" Dia.-

En atencién a lo anterior, la Secretaria pro-
- cede de conformidad, asi:

w

Proyectos de ley pai‘a segundo debate

Pxoyecto de ley numero 84/92 Camara,
por la cual se ordena el préstamo gratulto
s la comunidad de instalaciones deportivas

- de ‘propiedad privada y oficial”.

Le informo que la proposicién con la que

- termina el informe de la ponencia estd apro-

bada. seflor . Pl‘eSldente dice el Secretario

- General.,

En consecuencia, la Presidencia coloca en

-, considéracion el articulado del Proyecto de

- ley . nimero 84/92 Camara.

Acte seguido interviene la honorable Re-
- presentante Gloria. Quiceno Acevedo, quien

~man1flesta a la Presidencia y a la plenarla

- que el proyecto.de ley en discusiéon se en-

cuentra . para la votac1on del articulado,

Con la venia- de.la- Pres1denc1a, interviene

- €] honorable Representante Telésforo Pedra-
.za Ortega, quien define una serie de incon-

venientes-que-presenta el proyecto y deman-

~da .del- autor-y -la ponente, el aplazamiento
~del mismo, ya que de lo contrario votaria

’_I\egatlvamente o -

-

- Conel consentlrmento de la plenaria, hace
suso-de la palabra ] honorable Representante
- Mario: Uribe -Escobar, quien en su exposmlcm

-anwcia que ha’ presentado, con varios par-
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lamentarios, algunas objeciones al articula-
do del proyecto. Ademas se refirié al-acuerdo
a que llegaron con la ponente, doctora Gloria

Quiceno Acevedo y el autor, doctor Armando -

Estrada Villa, para designar una Comision,
que en un término razonable, estudie el pro-
yecto y defina unos mecanismos que logren
.un, mejo1 nivel de aceptacion en la Camara,
para asi pode1 presentar un informe en una
préxima sesiéon plenaria. T

Seguidamente, la Presidencia designa la -
Comision encargada de estudiar y presentar .

un informe a la plenaria del Ployecto de ley
nimero 84/92 Camara, asi:

Honorables Replesentantes Gloria Quice-
110 Acevedo, Armando Estrada Villa, Mario
Uribe Escobar, Alfonso Uribe Badillo, Gus-

tavo Petro Urrego, Fernando Géngora  Ar- -
ciniegas y Benjamin Higuita Rivera, para -

rendir informe en el término de d1ez dlas
sobre su acuerdo ante la plenaria,

A continuacion la Presidencia’ solicita, a
Secretaria, contmuar con . el siguiénte plo-
yecto de ley. '

La Secretaria dice:

Proyecto de ley nimero 208/93 :Cimara,

“por la cual se regulan las relaciones labora-
les entre los docentes universitarios y las
respectlvas 1nst1tuc1ones prlvadas de educa-
cién superior”

Interviene la honorable Repfeéent‘a-n‘te Ma- .

ria Cristina Ocampo de Herrian, quien con
la venia de la Presidencia aduce que por: lo

avanzado de la hora y debido a la extensa

Jornada del Foro sobre la Seguridad: Somal
seria un error votar el proyecto. de ley en
mencién, ya que tiene un temario muy- de-

licado, por lo que solicita a la Pr es1denc1a se

suspenda el debate del mismo.

“Sometida a consideracién de" ia plenal"ia,
por la Presidencia, .la suspension: planteada
por la honorable Representante Maria -Cris-

tina Ocampo de Herrdn, es .apiobada’ poz&

tnanimidad de los a51stentes

La Presidencia sohmta a la-Secretaria con-f

tinuar con el Orden del Dia.

La Secretarla, atendlendo ]a petluon ante-'

rier, anuncia:
v
. Lo-que propongan-los honorables

Representantes y.los demas funcnonauos
del Estado :

A cont1nuac1on se transcrlben las propo-

" siciones que fueron. aprobadas £en .desarrollo -

de la sesién plenaria, al igual que las pre-

sentadas y aprobadas en el :presente. punto A

del Orden del Dla
Proposicién nimero 66
(Aprobada)

" Santafé de Bogota, D. C., agosto 30 de 1893 -
Sefior doctor - ‘

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Cidmara de Representantes

E. 8. D. -

Apreciado sefior Secretario. General:

En nuestra condicién de Coordinadores de

la Comisién Accidental de la honorable Ca-.
mara de Representantes, creada: mediante -
Resoluciéon nimero 334 .del 25.de. junio-de. :

.Ramiro Lucio Escobar:
. Bustamante, Roberto Camacho, Luis Fer-
. nando Correa, Micael Cotes, Jairo Chava-

1993, atentamente nos dirijimos a usted para
solicitarle, con caracter de urgencia, la ex-
pedicion de 22 pasajes de avion Bogota-
Barranquilla-Bogot4, para que puedan via-
jar.el jueves 2 de septiembre, con el fin -de
asistir al segundo foro,

Igualmente, le rogamos ordenar la expe-
dicion de pasajes de-aviéon para los mismos
Senadores, viaje redondo, en la siguiente

< forma: Cali, jueves 9 de septiembre; Pereira,

~ viernes 10 de septiembre; Medellin, viernes
24 de septlembre Yo Bucaramanga Jueves 7
de octubre del afio en curso. e

La Comisién estd integrada por los si-

guientes honorables Representantes a la. Ca-
mara, incluyendo a sus tres Coordinadores,
Jorge Eliseo Cabrera, Jaime Lara Arjona y
Maria del Socorro

rriaga, Rodrigo Garavito, Yolima Espinosa,
Marco Tulio Gutiérrez, ‘Adalberto Jaimes,

‘Francisco José Jattin, Alvaro Mejia, Miguel
- Motoa Curi, César Pérez Garcia, Jairo Ruiz
. Medina, Arlén Uribe, Guillermo Vélez Urreta,

Jestis Artunduaga Rodriguez, Luis Eladio
Pérez y Jairo Clopatofsky.

- Anticipandole nuestros agradecimientos
por el tramite -inmediato de esta peticion,
muy cordialmente,

Jorge. Eliseo jC_abl_;er‘a

Representante.
- ' Jaime Lara Arjona
Representante.
Ramlro Luc10 Escobar

- Representante.

Proposicién niimero 67

(Aprobada)

Mientras se investiga al sefior Sabas So- .
.carrds, Jefe .de ]Ja Divisién de Suministros
. de-da honorable Camara. de Representantes,
--suspéndanse -temporalmente sus funciones.

"Presentada por los honorables Represen-
‘tantes Rafael Serrano Prada, José Fernan-
do -Castro Caicedo, Rafael Qulntelo Garcia,
‘Gloria ‘Quiceno Acevedo Jairo C]opatofsky
Ghlsays Benjamin. ngulta Rivera, Cesa1
V ergara Martinez -y- otros : .

Prop0s1c1on numero 68

(Aprobada 1°-IX-93)

Sohc1tese .al Ministro de Desarrollo TES- .

puesta ‘escrita a las siguientes preguntas

1. (,Cual es la va]o1a01on que -el- Mlnlste-
rio -de Desarrollo ha hecho del deterioro am-
biental ocasionado’ por’ la Empresa Alcahs

. de Colombla"

-+ En el -proceso de venta de activos de

A]cahs se ha comprometldo el IFI a restau-
rar amblentalmente la_region de -localizacion-

de esa empresa?

3. iLe correspondera a los nuevos pro-
pietarios, ex trabajadores de Alcalis, pagar
por el deterioro ambiental prev1amente oca-
:sionado?

4. Se le solicita al Ministerio, 1gualmente

‘hacer un cuadro comparativo de las condi-

eiones -de venta de los activos de Alcalis a
los trabajadores y de la venta .del Banco del
+Comercio, al sefior Luls Carlos” Sarmiento
Angulo. 3

Presentada por

Avel ‘honorable Represen-
tante, i .

‘Gustave Francisco Petro Urrego .

Representante a la Camara

Proposicidn riiimero 69
(Aprobada) <

Con el fin de aclarar algunas dudas y ob-
jeciones de caracter constitucional del pro-
yeeto de ley sobre escenarios deportives, en

- cuanto limita o menoscaba la propiedad pri-

vada, nombrese por la Presidencia una Co-
misién que analice el proyecto y rinda un
informe en el término fijado por la Mesa.

Presentada por los honorables Represen-
tantes Rodrigo Barraza Salcedo, Luis Fer-
tando Correa Gonzalez, Jaime Al'lds Rami-
rez, Jorge Eliseo- Cablma Camllo Sanchez
Oltega v otros.

'P‘roposicién niimero 70
(Aprobada)

Noémbiese por la Mesa Directiva de la
honorable CAmara de Representantes, la Co-
misién de Concertacién del proyecto de isy
sobre seguridad social, aprobada por el Foro
de Seguridad Social, reahzado en este 1ecmto
en el dia de hoy.

Presentada por‘ la honorable Represen-
tante,

Gloria Quiceno Acevede.

A peticion de la honorable Representante
Gloria Quiceno  Acevedo, y segin €l acuerdo .
a que llegaron en el Foro de la Seguridad
Social, la’ Pre51denc1a designa los miembros
de la Camara, quien en un término de veinte
dias, rendiran un informe -detallado 2 la
plenaria sobre los acuerdos llegados sobre
el Proyecto de ley nimero 155/92 Caomara,
a los siguientes honorables Representantes:
Marco Tulio Gutiérrez Morad, Maria dsl
Socorro Bustamante de Lengua, Maria Cris-
tina Ocampo de Herrin, Jaime Arias ‘Ra-
mirez, Melquiades Carrizosa Amaya, ‘Gloria

" Quiceno Acevedo, Jimmy Pedreros, Manuel
Cepeda Vargas, Jose Francisco J attlnSaffar,

Roherto Elias Cano Zuleta.

Ignalmente, se invita a las Centrales Obrfe-
ras, ;a representantes .del Ministerio de Tra-

.haJo, de la Contraloria General de la Repl--

blica, .del Ministerio de Salud, Andi, Acopi,
Flasecolda, -Fenalco 'y a Ja Confedelacmn de

. Penswnados

A .continuacion .se publican las constanc1as
dejadas en desarrollo de la sesién plenaria
por los heonerables Repr esentantes Luiis Fer-

) rando Correa ‘Gonzilez, Manuel Cepeda Var—

gas y Alvaro Benedetti Vargas

Constancia nimero 24

Santafé de Bogota, D. C., d1c1embre 15 de
1992. :

Sefiores

ALMACEN

Honorable CaAmara de Representantes
Ciudad '

En el dia de hoy se me entregé un maletin
para uso en el Congreso; a raiz de una infor-
macion que sobre los costos presenté €l Re-
presentante Lébolo Conde Lucas E., me per-
mito devolverlo, hasta tanto no se aclare
el asunto. .

Cordial saludo.
Luis Fernando Correa Gonzilez

Representante a la Cimara.
.Departamento de Antioquia.
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EN EL FORO SOBRE EL PROYECTO DE LE‘Y 155’
POSICION DE LA UP

¢{Qué se busca con este Foro?

Por Manuel Cepeda AVargas

1. No solo echar dlscursos v ganar pro-

tagonismo, sino presentar proposiciones .de

solucién y buscarle salidas al ‘conflicto y al
embotellamiento en que en realidad se en-

cuentra el P10yecto ‘de ley. 155 de privati-.

zacién de las pensionés y de la segurldad
social.

En ese sentido acogemos la proposicion

hecha por la CUT de buscar un espacio que
permita discutir, con 4nimo constructivo, el
tema de la seguridad social, abriendo una
mesa de concertaciéon por el téimino de se-
senta dias en los cuales.el Congreso, emplea-
dores y fuerzas sindicales dialogaran sobre

las reformas al proyecto de ley de pens1ones.

y seguridad social.
Polarizacion del pais

2. Se dice que nada nuevo esta plantein-
dose eni estos encuentros. Que los argumen-
. tos de empleadores, trabajadores y Gobierno
son los mismos. Y en cierta forma eso tiene

que ser asi, porque tras este debate hay una -

enorme- radicalizacion- de pos1c1ones soc1a1es
politicas y -de clase.

~‘En - realidad este proyecto ha contrlbuldo
a -polarizar mucho. mas ‘la sociedad colom-
biana, Se nos dice en el-curso de-la discu-

“ 8i6n- que este tema no da-espera y que .toda-
Colombia esté con el alma en vilo, esperando-

ansiosamente que ‘del horno con<r1es1ona1
salga el pan bendito -de la Ley 155 N1 es pan

ni estd bendito. En nuestro caso, votamos

en las Cornisiones Septlmas co_n‘_cla la tota-
lidad del- proyecto por considerarlo- suma-

mente negativo; péro nos atrae el vivo.debate -

que se ha suscitado en torno, y estamos en

" disposicion de animo de -diseutir qué-cambios’ -
pueden introdueirse en-esta ley, que la hagan -
- ‘verdaderamente. valiosa para el pais. Porque ..

no” se trata de sacar -en volandas una ley

que amplie todavia mas el abismo que .divide .

a colombianos poderosos de colombianos des-
validos, sino de encontrar franjas de.opinion
‘que pudieran -llevarnos a concertar un gran
proyecto de ley de auténtica - segurldad -80-
cial para los colombianos. -

8. EI Gobierno quiere imponer lo que lla-

ma su proyecto estrella y que .nosotros lla- -

mariamos el proyecto de los estrellados. Los
trabajadores buscan defenderse de -estalo-
comotora en -marcha, y los grupos finanecie-
ros quieren sacar el negocio en las mejores
condicionies para ellos. Por eso la Andi, Fe-
nalco, Fasecolda y Acopi repiten la misma
argumentacion que ya estamos acostumbra-
dos a 01r1es :

Expropiacion de los traba‘jadores

4. Quleren que se igualen las condicioies
entre los fondos privados de pénsiones y el
ISS, aunque el ISS perezca. Quieren que ze
aumente la edad de los colombianos para
pensionarse, aunque eso convierta las pen-
siones en una ilusién’ post mortem. Y les
importa cero que para poder pensionarse
salten de diez afios (500 semanas), a veinte
afios (1 000 semanas), lo que significa ni
mas ni menos que se duplica, o mas ain, que
suban a 25 afios (1.250 semanas), tremenda
exigencia en la que los acompafia el Presi-
dente Gaviria, en una maniobra que signi-
fica la expropiacion.de los trabajadores,

“5. Si tan generosos son con la decisién
de expropiar y constrefiir la economia del

" concentraron-68% de-las -utilidades, gue

* Frankensthein”,

projimo y tan. abnegados se muestran .con
los. intereses ajenos, {por qué en lugar de
expropiar a los obreros no expropian una
parte, una partecita, de las colosales ganan-
cias del capital financiero? “El Tiempo®” del
22 de marzo de este afio, decia, ‘“que los ac-
tivos del sector financiero llegaron el afio
pasado a los 15 billones de pesos”. “Que por
tercer afio las utilidades del sector finmancie-
ro aumentaron en 35%”. “Que los bancaes

maron 341 mil 577 millones de pesos”. Ga-

nen menos hoy para que mafiana no venga '

una- exploswn social. -

El proyecto- Fra,r\kenstliein

6. Lo que-se transparenta en la pelea de
los grandes ‘capitalistas alrededor de los fon-
dos privados de pensiones, es que los indus-
triales, la Andi, los comerciantes Fenalco y
Acopi, son conscientes de que la parte fun-
damental de las exorbitantes ganancias, quien
va a llevarselas es el sector bancaric y ase-
gurador. Que Ardila Lulle, Julio Mario San-
todomingo y Luis Carlos Sarmiento Angulo,
van a agarrar nuevamente la parte del leén.

7. Lo que va a pasar con este lesivo pro-
vecto, que el doctor Serpa Uribe, de la iz-
quierda del samperismo, llamé el “Proyecto

_es que echaré por tieira los
salarios. :

Quiebra de fondos de cesantias y de pensiones

8. Ya‘ el Contralor General de la Repi- -

blica denuncié que este proyecto valdra la
bicoca de 15 billones de pesos: el tamaifio
de 15 reformas tributarias de un millon de

millones cada una!!-y-la’ Co-directora .del -

Banco Emisor, al recordar que este proyecto

implicara para los -empleadores .la suma de -
~600 mil millones de pesos, el tamafio de una -

nueva reforma: tributaria, advirti6 que.-en
1994 los salarios no podran subir mds alla

del 12 o del 14 por ciento. Ya saben los tra- .-

baJadores lo que les espera en 1994!! Y ade-

- 8-

~mas, todos conocémos que la crisis de los -
" fondos-de cesantias estd en los entretelones

y en la tras-escena de la gestacién de los

fondos privados pensionales. El -gran .capital

‘espera que venga la generosa irrigacion-de -

los 17 mil millones de ddlares de las pemelo-
nes para poner a flote el mercado de capi-

“tales, Y de esa manera, el primer capitulo -

que fueron la Ley 50 y 60, tiende a eneon-

. trar continuacién en el 2?2 capitulo: el FPro-
- yecto de ley 155:

Por eso los trabajadores hablan

-de Paro Civico

9. De esa manera, a pesar de todos los
anuncios del Gobierno sobre la paz, lo sue
hay en realidad es un acto coactivo, que arro-

jara a mayores niveles de confrontacmm y -

violencia al pais. Por eso es que los trabaja-
dores hablar .de paro civico. No es come lo
dice el Presidente de la Andi, que esa sea
una tdctica: desgastada. Lo que pasa es que
ustedes no le dejan a los traba‘]admeq otro
.camino.

Ya en refacion con las protestas que. se
preparan eir ‘el pais el proximo mes, y la
jornada nacional del 16 de septiembre, se
ha satanizadd esa protesta y los jefes mili-
tares anclan diciendo qué es la operacién
“Septiembre negro” y que estarfa liderada
no por las Centrales Obreras sine por el
mov1m1ento guerrillero y que de esa mane-

a ‘hay que poner fuera de la ley la protesta
'de los trabajadores. Se avanza asi en el pro-
ceso de penalizacién y criminalizacién de la
lucha social v .la tendencia evidente es a

mandar a vivir a miles de colombiancs a las‘
carceles. .Esto lo encarna dolorosamente el

caso de los lideres de Telecom y de la- Uso,

-las marionetas:

“namers cabahstlco 155

detenides -en la. Carcel 1Modelo. de:-‘Bogota y -
en las cArceles de Buca. amanga y Barran—
cabermeja.

Mientras en el mundo civilizado las’ luchas
sociales y las acciones sindicales son- abso-
lutamente legitimas, en el caso de Colombia
selas ilegaliza y estigmntiza, con lo cual-la
situacién nacional se polariza todavia mas y
se torna mas explosiva.. - -

Alto en. lla discusién del . ISS

10. Pero hay que buscar otro camino.

¢ Que proponemos? Un alto en la discusiéon

del Proyecto de ley 155. ;Qué tal, como-:lo
propuso 1la CUT, se organice una mesa de
concertacién que trabaie por dos -meses?
Somws partidarios de Ia wropuesta del M-19,
de un plebiscito, ¥ somos; partidarios €e que
el pueblo resista, porqus tras esta ley, lo
que hay es la continuida:l de las antiobreras
Leyes 50 y 60 que ahor:. buscan la Ley 155
para arrancarle a los trabajadores nruevas

. formas, mas desalmadas y barbaras de plus-

valia, Un mismo hilo une estas perlas: los
fondos de cesantias con los planificados fon- -
dos de pensiones, y una misma mano mueve
el interds del gran capital.
Tanto tenés, tanto valés. Tal proyecto im-
plica una ley estatutaria, ya que tutela un
derecho esencial: el de la salud, la que.debid
tramitarse en una sola legislatura: 1a que
concluyé el 20- de junio de este afio. Lo otro,
haria vulnerable el proyecto en una-demanda
por vicios de inconstitucionalidad, y eso
también esta por verse. | - .

La Unién Patriética y el Partide Comu-.

nista Cslombiano estamos en disposicidén de

aAnime-para participar en un evento del tl‘po :
que -proponemos y sabemos que asi:-podiia-

‘mos avanzar hacia un punto de- ethbrlo.

y no-de confrontacién, que es-lo.’que se:ve
venir en los marcos del proyecto de’ Ley 155.
En .gracia a un gran a:uerdo. nacional-nos

sumames a la propuesta de la CUT: Y a las

razonadas criticas que sostiene el ‘movimien- -
to obrero colombiano. De no -ser :asf,. de -no
poder concertar y pactar ‘en” bien del pueblo;
el voto 'de UP y PCC sera contra -el:proyecto -
expropiatorio de las pensiones y:la:salud pu-.
blica, el proyecto -neolileral c1frado ‘baJo el."

Manuel ‘Cepéda. =

Santafe de Bogota D. C., septlernbre 19 de
1993,

~ COMISIG ETICA -
DE LA CAMARA DE PEPRESENTANTES

Santafe de Bogota, D. C., 27 de julio cde 1993

Representante ponente:

Doctor -Alvaro Be-
nedetti- Vargas. '

Agotado el tramite correspondiente, se

'procede a desatar el prcceso abierto, a solici-

tud de la Procuraduria General de la Nacidn,
conira el Representantc a la CAmars por la
Circunscripeién Electoral del Departamento
del Atlantico, doctor Flernian Berdugo Ber-
dugs, por los cargos qu2 se le hacen vor sus -
actuaciones como Presidente de la Corpora-
cion en el periodo comprendido dentro del 20
de julio-de 1990 al 20 de julio de 1991, y
luego ]puou"ogado hasta el 19 de dlr'lembr
de 1991.

En efecto, la Procu adora Delegada para
Asuntos Presupuestales;, doctora Alexandra
Baguero Neira, concreia esos cargos, asi:

1° Que los - sefiore: Enrique Cabarcas
Betts, Qliva Alvarez d2 Berdugo, Nilda Re-
ves Jiménez, Julio César Castellano y Ra-
fael Abrahan Blanco, nmombrados como su-
pernumerarios de la honorable Cimara de
Representantes no viajaron a Bogoti a fir-
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: mar-contiato. o:cualquier -otro acto que acre-
- ditara ‘dicha-vinculacién, como tampoco des-

.

enipefiaron-los cargos para los cuales fueron

- nombrados. -

'

29 ‘Que~las personas enunciadas a conti-

‘nuacién manifestaron haber suscrito el con-
trato respectivo, ‘como supernumerariocs de -

- la Camara-de Representantes, pero nunca
- desempefiaron funcién alguna con ocasién de

- tales contratos:

" dos hasta seis por la Ley 05 de 1992

Javier Ordéiiez Escorcia,
Madeline Ordéfiez: Escorcia, Naily Patricia
Berdugo Stren,- Jorge Berdugo y Jesis Nar-

- vaez Cepeda.’

-39 Que segln . la edad de las 51gu1entes
personas se encontraban impedidas para des-

- empeflar cargos publicos, de conformidad con

el articulo 122 del Decreto 1950 de 1973, por
tener mas de-setenta afios, a saber: J01ge

" Berdugo, Rafael Abraham Blanco y Oliva Al-

varez de Berdugo, y

4° Que de acuerdo con la certificacion ex-
pedida por el Registrador Municipal del Es-
tado Civil de Sabanalarga, se pudo estable-
cer que los siguiéntes concejales electos para
el periodo 1990-1992, se encontraban, a su
vez vinculados como supernumerarios de la
Camara de. Representantes: Rosemberg Or-
tega Lores, José Manuel Maestre; Javier de

. J. Ordéfiez, Rafael Blanco Orozco, Julio C.

Castellano y Roberto R. Cervantes.

El negocio fue repartido y correspondié
su ponencia al honorable Representante a la
Céamara,- doctor Alvaro Benedetti Vargas,
quien-en-proveido-de fecha abril 1° de 1993
ocrdend correr traslado de los cargos al Re-
presentante y - ex Presidente de la Camara
de’ Representantes, doctor Hernin Berdugo
Berdugo, quien en:memorial fechado el dia
12 de" abril ‘de-1993, descorri6 el traslado,

. Amamfestando que no era cierto que los Su-

pernumerarios : Asistentes Parlamentarios,
demgnados -por ‘la Mesa Directiva de la Cor-
poracién, enumerados ariteriormente, no hu-
bieran-trabajado; porque si lo hlcleron tal
como éllo certific; que esos nombramientos

- fueroh” -hechos con fundamento en lo que
" dispone el articuto 18 de la Ley 1042 de 1948
yla Ley 29 de 1983 que faculta para desig-
- mar-supernumerarios, para desarrollar acti-. -

vidadeés - ‘transitorias, por un térmjno que no

P excedlera los. fres-meses, sin que haya lugar
- al-pago. de- Préstaciones Sociales; y que esa

misma d1spos1c1on sefiala ¢6mo deben vincu-
larse esos supernumerarios, que es mediante
resolucién; ‘que tales vinculaciones las hizo
la. Comlsmn de' la” Mesa, teniendo en -cuenta

- las ‘multiples~ peticiones de los honorables

Representantes, fotocopias de las- cuales se

- aportaron al proceso, en que se solicitaban

esos nombramientos; y que era conveniente

recordar que antes los Representantes sélo .

tenian tres Asistentes, que no eran suficien-
tes, razén por la cual ellcs fueron aumenta-
; ¥y por
ello desaparecieron en 1992 las partldas asig-
nadas en el Presupuesto de Rentas y Gastos
de esé-afio, para el pago de supernumerarlos,
tal como habia figurado en ailos anteriores,
y que ‘por otra-parte, los' Supernumerarios
Asistentes de .los Representantes estan al
servicio directo de estos ultimos.

Alega, ademas, el Representante acusado

que se viol6 -el debido proceso, tal como lo -

establece el articulo 29 de la Constitueién
Nacional que dice: “Nadie podra ser juzgado

‘sino ‘conforme a las leyes preexistentes al

acto que 'se le imputa, ante tribunal compe-

tente y con la plenitud de las normas propias .

de cada juicio”. El precepto transcrito orde-
na ademés que se aplique a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas, y
luego agrega “que son nulas las pruebas obte-
nidas con' violacién del debido process”. En
sintesis, - .dice . el Representante Berdugo
Berdugo que son incompetentes los fun-
cionaries' de la Procuraduria General de la
Nacién para tratar esta clase de negocios:

19 Porque se trata de hechos ocurridos
antes de la Constitucion vigente, cuando regia

" la Constitucién de 1886, que sbélo otorgaba a

la Procuraduria facultades ‘para investigar

disciplinariamente a los empleados publicos,

dentro de-los cuales no se encontraban los
Senadores y.Representantes, y

22 Porque la Constitucion Nacional actual
s6lo abarca los hechos ocurridos después de
su vigencia, el cinco de junio de 1991, cuando
otorgé-facultades a la Procuraduria General
de la Nacién para investigar disciplinaria-
mente a los Senadores y Representantes, pro-
cesos en que debe tramitar y evaluar las fal-
tas el Procurador General de la Nacién, segiin
lo establece el articulo 66 de la Ley 5% de
1992, : _ U

Dice, ademéis, el Representante .doctor
Berdugo Berdugo que por lo menos la actua-
cién de los funcionarios de la Procuraduria,
incluyendo la de la Procuradora Delegada
para Asuntos Presupuestales, es nula, porque
una vez ella se dio cuenta se inculpaba a un

- funcionario de superior jerarquia, como lo es

un Parlamentarlo, ella debi6 abstenerse de
seguir actuando, en virtud de lo que establece
el articulo 24 del Decreto 3404 de 1983, en
relacion con la Ley 25 de 1974. Que en efecto,

los funcionarios investigadores de la Procura-

duria le informaron a la Procuradora Delega-
da, el dia 26 de junio de 1992 que el doctor
Hernan Berdugo Berdugo, en su condicién de
Presidente de la Camara de Representantes,
habia vinculado en el primer semestre de
1991 personal que no trabajé e igual irregu-
laridad se contempla en cuanto a los contra-
tos de servicios (ver folios 275 al 278, 266 al
270, 280 al 291 y 296 al 313 del cuaderno
numero 1). Empero, en esas.circunstancias
era apenas natural y 16gico que en ese momen-

to, :por ser. el indicado-juridicamente, debié . Avila,

la Procuradora enviar el negocio al funcio-
nario competente; pero no lo hizo asi, sino
siguié conociendo del negocio, ya que ordené
la practica de varias diligencias para perfec-
cionar el negocio, tal como lo afirma en el

. auto de fecha 14 de septiembre de 1992, para

luego '—dice el  Representante acusado—

“pasar el negocio al Despacho del Procurador,

quien no pionuncié décisién alguna y, sin
embargo, la Procuradora Delegada evalué-los
cargos al remitir la actuacién, en oficio que no
aparece fechado, al doctor- Rlcardo Rosaleg
Zambrano, Presidente de la Comision de Etica.

En cuanto al cargo segundo, dice el doctor
Berdugo Berdugo que todas las personas alli

‘enumeradas no solamente fueron a Bogotd
- sino que- trabaJaron en- esta ciudad, -previa

posesidn, cuyas copias trajo al proceso.
En lo referente al tercer cargo, en que se

“afirma que se nombraron como Supernu-

merarios Asistentes ‘Parlamentarios a tres
personas mayores de setenta afios, considera
el doctor Hernan Berdugo Berdugo que no

es cierto que se haya violado el articulo 122 -

del Decreto 1950 de 1973 con esa determina-

-cién, porque ese Decreto, como lo dice su

articulo primero, en forma clara y precisa,
ordena que él-tiene vigencia sélo para los
empleados de la Rama Ejecuitiva. Ademas,
sostiene que la Constitucion-Nacional esta-
blece que el trabajo es un derecho y una
obligacién social y goza de fodas las modali-
dades, de especial proteccién de] Estado. “To-
da persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas”, eso reza. el
articulo 26 de la nueva Constituciéon. Agrega
el doctor Berdugo Berdugo que como los
supernumerarios son trabajadores transi-
torios, que no tienen derecho a prestaciones

sociales (articulo 18 del Decreto-ley 1042 de

1948), no hay disposicién alguna que prohi-

ba designar a una persona de setenta afios

como supernumerario,

En cuanto al euarto cargo, por haber des1g-
nado a concejales eomo supernumerarios, lo
centesta el inculpado diciendo que no existe
disposicion alguna gue contenga prohibicio-

" nes generales. Que sélo a los alcaldes munici-

pales les estid prohibido nombrar en cargos
municipales a los concejales, mas - no a los:-
funcionarios del orden departamental o
nacional, maxime que cuando ello ocurrié, el
desempefio de un cargo piblico por un conce-
jal sé6lo producia falta temporal (articulo 56
de la Ley 11 de 1986).-Era, pues, cuestion
del nombrado aceptar o no el nombramiento.
Y continda el doctor Berdugo Berdugo mani-
festando que aun cuando de acuerdo con la

~ nueva Constitucién Nacional, que le impide

a una persona elegida concejal aceptar un
cargo publico, porque prcduce vacancia abso-
luta, no comete delito ni falta alguna el nom-
‘bramiento de un coneejal para un cargo
publico, porque es su aceptacion lo que deter-

‘mina esa vacancia absoluta, Y pone el ejem-

plo del nombramiento hec2o por el Presiden-
te de la Republica, doctcr César Gaviria, en
la persona de Ginger Marino de Nulle, quien
se desempefiaba como concejal de Barrangui-
lla, como Asesora Presidencial para la Mujer,
la Familia y la Juventud. Ella, al aceptar el
cargo, renuncié a su caigo de concejal, gue
era lo indicado, es decir, lo delictuoso en -eze
caso es que se acepte el cargo y se sigan
ejerciendo las funciones de concejal, mas no *
el nombramiento.

Para comprobar los heshos sefialados en la
contestacion del doctor Berdugo Berdugo, se
pidi6 por éste la practica de las siguientes -
pruebas:

12 Ratificar las declar:iciones rendldas BoT
los sefiores Euripides Blanco Pacheco, Enri-
que Cabarcas Betts, Oliva Alvarez de Ber-
dugo, Nilda Reyes,- Julio César Castellans,
Rafael Abraham ‘Blanco, Javier -Orddéfiez
Escorcia, Narly Patricia Berdugo Stren,
Madeline Ordéiiez Escorcia, Jestis Contreras
Rosemberg Ortega- Lores y. Jesis
Narvéez Cepeda, mayoies de edad y veci-
nos de Sabanalarga (Atlantico), ante fun-
cionarios de la Procuraduria: General de

. .la Republica, en los dias comprendidos -gel
16.al 19. de septiembre de 1992, y para gue

contestaran otras preguntas. '
24 También pidi6 el doctor Berdugo Bei du-

" go la ratificacién de la ‘declaracién del déctor
-Juan- Manotas Roa, que fue tomada por-les

funcionarios de la Procuraduria en Sabana-
larga, sin existir ordenacién .alguna en: el -
expediente en tal sentido, segun él, y gue
existe entre ellos. enemlstad personal POT
cuestiones politicas.

3%. Que se les recibieran las declaraciones
juradas a Patricia Osorio y Gustavo San-
chez, de acuerdo con el cuestionario inseite
en el memorial del doctor Herné-n Berdugo
Berdugo. .

42 Que_ se solicitara a la Presidencia. de la
Repubhca copia del decreto” por medio del

cual fue designada la doctora Ginger Marino

de Nulle como Asesora Presidencial para la
Mu_]er la Familia- y la Juventud, y de la dili-
gencia de posesion. Asi como tamblen eepia
del acta de escrutinio que registr6 la elec-
cién de la doctora Ginger Marino de Nulle
como Concejal Principal para el periodo de
1992 a 1994, la cual debe ser pedida al Regis-
trador del Estado Civil de Barranquilla.

52 Que se solicitara a la Presidencia de la
honorable Cimara dé Representantes copia
de las resoluciones por medio de las cuales
se nombraron supernumerarios en el primer
semestre de 1990 y en los afios de 1989 y 1990,
para demostrar que eso venia ocurriendo des-
de hacia varios afios.

Acompafié ademés fotocopias, debidamente -

- autenticadas, de las solicitudes de los honeora-

bles Representantes a la Cimara, para gue
la Mesa Directiva de la Cimara designara
supernumerarios.

También obran en los auto ‘fotocopias de
las posesiones que se les dieron a los' Asisten-
tes Parlamentarios Supemumerarlos, que se
relacionan anterlormente
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Todas las pruebas fueron decretadas por
orden del Representante ponente y luego
practicadas. Para la recepcion de los testimo-
nios :de las personas designadas como super-
numerarios, cuyos nombres aparecen en este
fallo, se comisioné a la Unidad de Fiscalias
.de ‘Sabanalarga (Atlantico), funcionario
ante :quien declararon los testigos. También
obran en el proceso las pruebas documentales
pedidas por el Representante acusado.

Agotada como estd la etapa 1nvest1gat1va
se procede a pronunciar el fallo de rigor,
mediante las siguientes consideraciones:

Si aplicamos con un rigorismo clasico las
normas constitucionales y legales, la com-
petencia de la Comisiéon de Etica y Estatuto
del Congresista esta circunscrita a los hechos
y actos que violen las. normas de incompati-
bilidades e inhabilidades de los Congresis-
tas, asi también a su comportamiento inde-
cor: oso irregular o inmoral en ejercicio de ta-
les funcmnes, pero séloenloreferentea situa-
ciones acaecidas desde el mismo momento-en
.que entr6 en vigencia la Ley 52 de 1992, o
sea, el dia 17 de junio de 1992, porque asi lo
establece el articulo 29 de la Constitucién
Nacional cuando .dice: “...Nadie podra ser
juzgado sino conforme a las leyes preexisten-
tes al acto que se le imputa, ante juez o tri-
bunal competente y con observancia de las
formas propias para cada juicio”.

Y precisamente, en el caso .de autos, se
trata de actos ejecutados por el doctor Her-
nin Berdugo Berdugo como Presidente de la
Camara de Representantes, con otros miem-
- bros -de la Mesa Directiva de la Corporacién,
no .selamente antes de la citada Ley 5% de

1992, sino tamblen de la Reforma Consti-

tuc10nal de 1991,.que ameritaban una investi-
gacién especial, mas no una disciplinaria,
como lo plantea la Procuraduria General de
la Nacién.

Sin -embargo, recurrlendo a una herme-
néutica cientifica de textos constitucionales
y legales, buscando el fin que se persigue
con ‘tales .ordenamientos juridicos, se puede
llegar a la conclusién que.no es otra que velar
por -que ‘los integrantes de ambas Camaras
sean hombres integros, ética y moralmente
hablando. En esas circunstancias es valedero
.que esta Comisién pueda investigar y esta-
blecer la.conducta.de quienes ostenten el titu-
lo .de ‘Congresistas, maxime que en este caso
es el mismo Representante acusado, doctor
Hernan Berdugo Berdugo, quien somete a
nuestra investigaciéon su conducta como ex
‘Presidente de la.Cémara de Representantes.
Fue por ello que el Representante ponente
procedlo a darle el tramite de rigor a la queja
“de 1a- Procuraduria Deleg'ada para Asuntos
Presupuestales, maxime que se habia cues-
tionado por la prensa hablada y escrita la
iactuat:lon del Representante doctor Berdugo
‘Berdugo. °

Precisa tamblen .examen los argumentos.del
Representante acusado, en cuanto considera
-que . Ja Procuraduria General de la Nacion,
por conducto de la Procuradora Delegada
para Asuntos Presupuestales, doctora Ale-
Jjandra Baquero, no éra la competente para
tramitar esa investigacion hasta perfeccio-
narla, como lo ordenara la funcionaria cita-

da. En efecto, es indiscutible que mientras -

" rigi6 la Constitucion de 1886 la Procuraduria
s0lo tenia competencia para investigar dis-
ciplinariamente a los empleados publicos
(articulo 143) y que los Parlamentarios no
eran catalogados como tal. Y como los hechos
por los cuales se acusa al Representante
Hernan Berdugo -Berdugo, en su condicién
de Presadente de la- Corporacwn tuvieron
ocurrencia durante vigencia, en realidad, de
la :Constitucién de 1886, es apenas légico con-
cluir que la Procuraduria no tenia conipeten-
éia para conocer de esa clase de negocio, des-
de luego que sb6lo cuando entré en vigencia
Ja Constitucién -de 1991, el 5 .de junio de ese
afio, por mandate -de sus articulos 118 y 277,

la letra dice:
gado advierte la existencia de hechos discipli-

doza,
Contreras Avila, quienes en realidad, a excep-

se revistié de facultad al Procurador General

de la Nacién, quien :personalmente debe diri- .

gir las 1nvest1gac1ones disciplinarias, por
mandato del articulo 66 de la Ley 5% de 1992,

- sin que pueda predicarse que estas dlSpOSl-

ciones constitucionalés tengan efectos retro-
activos. ,

Y se observa que el Procurador General de
la Naciéon no intervino en la investigacion
contra el doctor Herman Berdugo Berdugo,
sino la’ Procuradora Delegada para Asuntos
Presupuestales, quien pasé el negocio a aquel
funcionario (ver Acta .de 29 de septiembre
de 1992 folio 124), .pero.sin que éste hiciera
pronuinciamiento alguno, ella hizo una eva-
luacion de la investigacion y produjo los
cargos pertinentes en la nota remisoria del
negocio al doctor Ricardo Rosales Zambrano,
Presidente en esa época de esta Comision.

. Para la Comision la actuacion de los fun-
cionarios subalternos de la Procuraduria,
por lo menos, a partir del 26 de junio de
1992, fecha en la cual los investigadores
Alvaro Longaray Rodriguez y Jaime Galindo
Alvarez pusieron en conocimiento de la Pro-
curadora Delegada, .que, segun ellos, resul-
taban cargos contra el Presidente de la Ca-
mara de Representantes, dicha funcionaria
debié darle aplicacién a lo que dispone el
articulo 6° del Decreto 3404 ‘de 1983, citada
por ella pero en forma inoportuna, y que a
“Cuando el Procurador Dele-

narios sobre los cuales carece de competencia
de conformidad con:la Ley 25 de 1974, com-
pulsara copias para la dependencia que la
tenga, con el fin de que ésta disponga lo
conducente”, pero se .advierte en el proceso
que no lo hizo asi, .sino que ordené la pric-
tica de pruebas dentro de las cuales se
encuentran las testimoniales recibidas por
cuatro funcionarios .de.la’ Procuraduria .en

Sabanalarga (Atlantico) y una vez practica-

das ellas, rendido :el informe pertinente por
los investigadores, la Procuradora Delegada,
en oficio de 29 de :septiembre de 1992, pro-
duce su pliego de.cargos en oficio ya citado,

dirigido al Presidente .de la Comisién,

De ahi, pues, quela Comisiéon comparta la

tesis del Representante acusado y que, por

lo menos, las pruebas practicadas después
del 26 .de junio de 1992 son nulas, porque
asi lo establece la causal primera de nulidad

«de los procesos d’isciplinarios', que -dispone

“incompetencia por :razén de la persona dis-

cciplinable, de la materia o de la instancia”,

del articulo 24 del Decreto 3404 de 1983. Y

ademas, jporque se wviolé el debido proceso, -
porque asi lo ordena el artlculo 29 de laiCons-

titucién Nacional.

Sin embargo, €l Representante’ acusado le

dio respuesta .a los cargos de Iz Procuia-

duria Delegada, previas las.observaciones

sobre su incompetencia y por ello sohc1t0,
obtuvo, que se procediera a ratificar a quie-

nes habian rendido testimonio .ante los fun-

cionarios -de la Procuraduria, sefiores Euri-
pides Blanco, Enrique Cabarcas Betts, Oliva
Alvarez de Berdugo, Nilda Reyes, Julio César
Castellano, Rafael Abraham Blanco, Javier
Ordéfiez Escorcia, -Narly Patricia Berdugo,
Jests Narvaez Cepeda, Jorge Berdugo Men-
Rosemberg Ortega Lores y Jests

cién del primero, habian declarado ante los
funcionarios de la Procuraduria General de la
Nacion, unos que no habian viajado a Bogo-
tda a posesionarse del cargo de supernu-

‘merario ni ejercido el cargo; otros que via-

jaron, pero se regresaron sin haber ejecutado
funecion alguna y otros que creyeron que se
trataba de auxilios.

En .cuanto al sefior Euripides Blanco
Pacheco, es un testigo referencial, pues-.él
manlflesta que- 'su suegro Jorge Berdugo
Mendoza viajé a Bogotid a desempefiar las

funciones de supernumerario, pero sélo duré -
pocos dias. Y esa .declaracién fue ‘tomada .

Solano,

por los funcionarios de la Procuraduria en
Sabanalarga, en la casa habitacién del seiior
Euripides Blanco Pacheco, a donde se trasla-
daron, porque el sefior Jorge Berdugo estaba
1mpos1b111tado fisicamente para declarar.

Por otra parte, se tiene el caso .del doctor
Juan Manotas Roa, a quien le recibieren
declaracion jurada los funcionarios de la Prio-
curaduria, sin haber ordenacién alguna .al
respecto ni resultarle cita de algun testigo,
es decir, en forma oficiosa, quien afirmé gue
el Representante doctor Hernan Berdugo
repartia dinero en su casa de habitacién.

Pues bien, esas pruebas testimoniales cons-
tituyeron el fundamento de la acusaciéon de
la Procuraduria Delegada para Asuntos
Presupuestales, para concluir que esos
supernumerarios no trabajaron cuando debian
hacerlo, encontrando hasta penalmente res-
ponsable al Presidente de la Camara de Repre-
sentantes que suscribié la certificacién de que
esos sefiores habian trabajado.

Sin embargo, al rendir nuevamente declara-
cibn esos testigos ante el Jefe de Un_ld_ad
Fiscal de Sabanalarga, comisionado para tal

. efecto, bajo el juramento de rigor, afirmaron

que no se- ratificaban en las declaraciones
rendidas ante funcionarios de la Procura-
duria General de la Nacién, porque se habian
confundido por la forma como se llevaron- a
cabo esas diligencias, bajo presiones de la
Policia y por los cuatro funcionarios de la
Procuraduria, que todos mterrogaban a Jos
testigos y produ(:lan temor. Asi mismo, dos
sefiores Rosemberg -Ortega Lores, dJestis
Cepeda Narvaez, Oliva Alvarez de Berdugo
‘declararon que durante el tiempo -que ejér-
cieron las funciones -de Supernumerarios-
Asistentes Parlamentarios, del doctor Herran
Berdugo Berdugo, lo hicieron en la -oficina
especial de éste en el Edificio-Nuevo-Congre-
so, que es la nimero 310B, revisando docu-
mentos y papeles que tenia que flrmar el
doctor Berdugo Berdugo.

. En igual sentido =se “pronunc_lan Javier
Ordénez E., Narly Berdugo Stren, Rafiel
Blanco Orozco y Madeline Ordéiiez Escorcia,
quienes aseveraron ademés que durante el
tiempo que desempenaron las funciones .de
supernumerarios trabajaron en la Comision
Cuarta Constitucional de 1a honorabple -Ca-
mara de Representantes 'bajo las -6rdenes de
su .Secretario, -doctor Salomén Duvas, por
determinacién del doctor Berdugo- Berdugo,
en asuntos propios de esa oficina.

Por otra parte, los seflores J uho Castel]ano
Nilda Reyes Jiménez .y. Enrique-
Cabarcas también declararon, como los.demds,
que sintieron temor, se eonfundieron ¥ -no

"recordaron cudndo hablan fdesempenado esas
funciones de supernunteraries, ante los fun-

cionarios de la Procuraduria, Y que ‘ahora,
sin presiones de ninguna clase -ante pregun- -
tas-claras y precisas, dec,laraban que.en efecto
‘habian trabajado' como .supernumerarios:de
la Camara, en los tiempas sefialadcs en sus
dec]aracmnes en la Biblioteca de la -Camara
de Representantes, bajo la .direccion de: la
doctora Rosario Sanabria. Y, por tltimo,cabe
anotar que Enrique Cabarcas Betts, Rafael
Blanco Orozco y Oliva Alvarez de Berdugo

-aclararon que en realidad habian manifesta-

do que creian que se trataba-de auxilios, por-
que se confundieron por haber solicitade y
obtenido algunos auxilios estudiantiles, para
algunos familiares de ellos.

Por otra parte, el .sefior Buripides Blanco
Pachéco, que no es testigo directo de -los
hechos, porque no actué como supernu-

‘merario, sino su suegro, Jorge Berdugo Men-

doza, también dice gue no se ratifica en la
declaracion rendida ante los funcionarios de
la Procuraduria General de la Nacién, porque
él no tenia una versién exacta acerca de-los
nombramientos recaidos en Jorge Berdugo
M. como supernumerario, porque entonces
éste vivia con su hijo.Jaime Berdugo. y Blan-
co obtuvo la informacién por referencias que
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se sirve aclaren el sentido de que Jorge
Berdugo viajoé varias veces a Bogotd a pres-
tar sus servicios como supernumerario de la
Camara de Representantes y trabajé durante
ese tiempo en la Biblioteca del Congreso.

Cabe resaltar que pese a que en el expe-
diente reposan los recibos,
autenticados ante notario, de los sueldos
devengados por los supernumerarios, junto
con la fotocopia de los cheques expedidos
por la Camara (Pagaduria), en la visita
practicada por los sefiores' funcionarios de
la Procuraduria a-la Notaria de Sabanalarga,
a cargo del doctor Vicente Carlos Berdugo
Cuentas, a fin de constatar la certeza de las
autenticaciones de esos recibos, se llegb a la
conclusion que todas esas autenticaciones
habian sido hechas por el Notario del Circu-
1817,

Quiere también la Comision dejar en claro
quetanto las personas designadas como super-
numerarias por-la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Representantes, presidida por el
deetor Hernan Berdugo Berdugo, que se rela-
cionan en este fallo, asi como también el sefior
Notario del Circulo de Sabanalarga, no tienen
parentesco alguno con el doctor Hernan
Berdugo Berdugo, segin las pruebas que
obran en los autos, lo que es de importancia
resaltar, porque si bien es cierto que algunas
de ellas llevan el mismo apellido del doctor
Berdugo Berdugo, por lo comin que es el
apellido Berdugo emn la regién, como lo- dicen
los testigos, no los une vinculo consanguineo
o de afinidad alguno, fdactor de importancia
enn el examen de la conducta del Represen-
tante dcusado. -

En lo atiuente a la declaracién del doctor
Juan Manotas Roa, que fue recibida por los
funcionarios de la Procuraduria, sin ordena-
cién procesal alguna, ya que no le resuitaba
cita en el expediente, no pr—ocede-» hacer
comentario alguno, pues el mismo Manotas
Roa no se ratificé en esa dedaracién cuando
fue ordenada por esta. Com1s1on a solicitud
del doctor Berdugo Berdugo, y al producirse
ella- ante la Unidad Fiscal de Sabanalarga,
manifesté que estaba equivocado en sus apre-
ciaciones y que el doctor Berdugo Berdugo

tenia diferencias politicas con.él. Por otra.

parte, la Comision no consideré de interés en
el proceso recibir los testimonios de Amin
Blel Cervantes y José Salvador Olmos Mora-
les, solicitados po.' -’ Representante acusado,
para demostrar gue entre él y el doctor
Juan Manotas Roa existia enemistad personal
y pelitica; porque los cargos de la Procura-
duria Delegada para Asuntos Presupuestales
contra el Representante Berdugo Berdugo, no
se fundamentaban ni hacian mencién alguna

a la declaracién del doctor Juan Manotas Roa, .

que considera la Comisién no se debi6 reci-
bir oficialmente para evitar apremacmnes
.equivocas, maxime que en el auto comisorio
que tiene fecha 14 de septiembre de 1992,
proferido por la Procuraduria Delegada para
Asuntos Presupuestales, fue sélo para prac-
ticar las pruebas taxativamente sefialadas y
"de las que éstas se desprendan, cosa que no
ocurrié con el testimonio del doctor \Ianotas
"Roa. -

Ante las consideiaciones anteriores, fac11 '

es deducir que todo el andamiaje plobatono
en el que la Procuraduria Delegada para
Asuntos Presupuestales, fundanienté y evax

lué sus cargos contra el Representante Her--
nian Berdugo Berdtigo, que no es otro que el

conjunto de los testimonios de los sefiores
Euripides Blanco Pacheco, Enrique Cabrales
Betts, Jesius Contreras Av1la, Oliva Alvarez

de Berdugo, Nilda Reyes Jiménez, Julio=Cé- -
Rafael Abraham . Blanco j
Orozco, Narly Patricia Berdugo Stren, Javier

sar Castellano,”

Ordéiiez Escorcia, Rosemberg Oltega Lores,

Jestis Narviez Cepeda y Madeline - Ordé-

fiez Escorcia, quedo totalmente desvirtuado

por los mismos declarantes, quienes €n- este -

negocio han depuesto, con el respeto al debi-

debidamente.

do proceso-y se negaron a ratificar lo afir-
mado por ellos ante los~funcionarios de la
- Procuraduria General de la Nacién; cuya

actuacion se surtié sin la contradiccién nece-
saria para que la prueba pueda surtir efectos
legales, y sin la competencia para perfec-

- cionar una investigacién disciplinaria, cuyo

conocimiento no les competia, por la jerarquia
que ostentaba el funcionario acusado, ya que
a mas de lo que establece la Constitucion
Nacional, 1a Ley 5% de 1992 ya venia consa-
grado en el régimen disciplinario contempla-
do en otras disposiciones legales, en el senti-
do de que el tramite y conocimiento de las
investigaciones- disciplinarias compete a un
funcionario de igual o superior jerarquia al
investigado {(Decreto 3404 de 1993, Ley 13 de
1984, Decreto 482 de 1986),

- Aparece, pues, con meridiana claridad que
no es cierto que las’ personas designadas
Supernumerarias-Asistentes del Parlamen-
tario Hernan Berdugo Berdugo y serialadas
anteriormente, no hayan desempenado labor
alguna durante el tiempo para el cual fueron

- nornbradas en dichos cargos, porque ellos
- mismos afirman que si' trabajaron en la

Camara de Representantes en los lugares por

" ellos sefialados, durante el tiempo para el cual

fuieron designados y due recibieron sus

swueldos.

Por consiguiente, no hay lugar a deducir
cargo alguno o imputacién contra el Repre-
sentante y Presidente de la Ciamara, doctor
Hernidn Berdugo Berdugé, por los hechos
denunciados, porque de acuerdo con el articu-
lo 29 de la Constitucién Nacional, la inocen-

cia de una persoria se presume. Sélo en el

caso: de que exista en. €l proceso una prueba
testimonial, documental e-indicial que desvir-
tie la presuncién legal de’ inocencia, procede
una condena contra una persona, cosa que no

sucedé en el caso de autes, quedando desvir-.

tuados los cargos 19 y 29 contenidos en la
nota u oficio de la Proeuradora Delegada
para Asuntos Presupuestales,
doctor Ricardo Rosales Zanibrano, Presidente
de esta Comision, maxime que obras en los
autos las copias de las posesiones que to-
maran los supernumerarios en la ciudad de
Bogoté para entrar a ejércer sus cargos.
Compete ahora examinar el cargo tercero,
contenido ern la referida nota, a que hacemos
alusiéon anteriormente, que consiste en haber
nombrado como supernumerarios de la ho-
norable Camara de Representantes a personas
mayores de setenta afios de edad, violando

" asi el articulo 122 del Decreto 1950 de 1973.

. Para la comisién no hubo violacién de tal
precepto legal por varias razones, que esgri-
me el Representante acusado y que acoge la
COHHS]OII a saber:

12 Porque el Decreto nimero 1950 de 1973

. s6lo tiene aplicacién para los empleados de la

RAMA EJECUTIVA, porgue asi lo establece
su articulo primero cuando dice: “EL: PRE-
SENTE DECRETO REGULA LA ADMI-
NISTRACION DEL PERSONAL CIVIL

QUE PRESTA SUS SERVICOS A LA RAMA -

EJECUTIVA DEL- POBER PUBLICO EN
LO NACIONAL, COIW EXCEPCION DEL
RAMO DE LA DEFENSA; LOS EMPLEOS

_CIVILES DE LA RAMA EJECUTIVA QUE

INTEGRAN EIL SERVICIO: CIVIL DE LA
REPUBLICA” (las maytsculas son nuestras)
tal como lo ha dicho-el: CONSEJO DE. ESTA-
DO .en varios fallos. En efecto, dice asi esa
alta Corporacion:

“En diversos fallos se ha: sostenldo que

-el Decreto 1950 de 1973, no-es aplicable a los
~servidores ‘de las. entldades descentralizadas

sino exclus1vamente a log-de orden nacional,
porque, en primer lugar;, asi dispone dlcho

- estatuto en su articulo 12 En segundo lugar,
" ese- Decreto. es ‘reglamentario de los Extra-

ordinarios 2400 y 38074 de 1968, -que, con
contadas excepc1ones tlehe‘campo de aplica-

dirigido al .

la Rama Ejecutiva (el Departamento y el
Municipio, obra Oscar Pefia Alzate, pigina
18‘1)”- .

Y como. se trata en este caso de supernu-

‘merarios de la Rama-Legislativa, resalta su no

aplicabilidad, sin que se pueda slegar ANA-
LOGIA, porque ella no se puede aplicar e»
matena de sanciones.

22 Porque tanto la vieja como la actual
Constitucion Nacional, en su articulo 21 esta-
blece: “El trabajo es un derecho y una obli-
gacion social y goza en todas sus modalida-
des, de especial proteccién del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condi-
ciones dignas y justas”. _

Como se observa, la Constitucién Nacional

no hace diferencias de edades para reconocer

el derecho al trabajo a cualquier persona y,

‘mucho més, cuando se trata, como en el caso

de autos, de un trabajo transitorio, que no"

produce prestaciones sociales (articulo 18,
Decreto-ley 1048 de 1948), .que serian los
efectos perjudiciales
permanencia de esas personas mayores en
los cargos publicos, ademas del retiro forzoso
por vejez, situacién gque no puede presentarse
porque solo cuando el supernumerario dura
méas de tres meses en el cargo habria Iugar a
tales proyecciones juridicas.

Sélo se requiere en esos casos que las per-
sonas designadas como supernumerarias
estén aptas mental y fisicameiite para ejer-
cer sus cargos, cosa que ha sucedido con
quienes han actuado como tales, como-apare-
ce. demostrado en el expediente,

De modo, pues, que no existe el menor——=__

asomo de irregularidad en el caso denunciado

“por la Procuraduria Delegada -para Asuntes

Presupuestales, -ya que ni siquiera es apli-
cable la disposicién que se dice violada.

El cuarto y ultimo cargo que le hace Ia
Procuraduria Delegada para Asuntes Presu-
puestales, que consiste en haber nembrado
como supernumerarios a las siguientes perso-
nas que ostentaban el caracter de concejales,
los sefiores Rosemberg Ortega Lores, Julio
Castellano, Rafael Blanco Orozco, José
Manuel Maestre, Javier de J. Ordéfiez E. y
Roberto Cervantes como supernumerarios de
la Cimara de Representantes, pero sin citar
la disposicién violada con tal decision de la
Mesa Directiva de la Cimara de Represen-
tantes, presidida por el doctor Hernan.Berdu-
g0 Berdugo.

En primer término, observa la Com1s1on
gue. en realidad, los prlmeros dos sefiores
antes ,menc1onados Ortega 'y Castellano,
segun certificacion de la Registraduria del
Estado Civil de Sabanalarga, fueron elegidos
Concejales Principales para ‘€l periodo de

21990 a 1992; y los demés, suplentes, Convie-

nerecordar que para la fecha en que los sefio-
res citados se desempeflaron como supernu-
merarios de la Camara. de Representantes
estaba vigente el articulo 5% de la Ley 11 de

1986, que a la letra reza: “Durante el tiempo

que un Concejal Principal o Suplente se des-
empeita como- empleado oficial de: ecualquier
nivel, produce VACANCIA TRANSITORIA
en el Concejo, -que. debera ser Henada eonfor-
me a las dispoesiciones legales”. Se infiere,
pues, que los Concejales Pr1nc1pa1es y Suplen-
tes podian ser nombrados en cargos oficiales
de caridcter departamental o nacional, sin
que con tal decisién se viole mandato ]egal
alguno. Era cuestion del Concejal aceptar
0 no el cargo, con las consecuencias que se
derivdban de esa determinacié.

Sélo a los alcaldes mumnicipales les estaba
prohibido. designar a -los- cemcejales de su
municipio, para cargos municipales, porque
asi lo ordenaba el articulo 57 de'la Ley 11 ya
citada y el articulo 19-de la Ley 55 de. 1990,
mas no a los otros funcionarios departamen-
tales o nacionales. -

Y también, como lo anota: el Representante
acusade, aun hey, euando rige la Constitucién
de 1991, no les esta prohibido a estos tiltimos

que conllevaria la

=
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funcionarios #designar a los Concejales Princi-
pales y Suplentes para cargos nacionales o
departamentales, porque sélo -la aceptacion
v. posesion del concejal de un cargo publico
produce VACANCIA ABSOLUTA, tal como

lo dispone el inciso final del articulo 312 de -

la Constitucion Nacional, De modo, pues, que
es cierto que el nombramiento de los Conceja-
les Principales y Suplentes como supernu-
merarios de la Camara de Representantes no
implica la violacién de ningin precepto cons-
titucional o .legal, porque es cuestién que
atafie al nombrado, su aceptacién o no.
El Representante acusado presenta como
"~ ejemplo el nombramiento hecho por el Presi-

dente de-la Republica, doctor César Gaviria, -

en la persona de la doctora  Ginger Marino
de Nulle, como Consejera Presidencial para
la Mujer, la Familia y la.Juventud, siendo
Concejal Principal del Municipio de Barran-
quilla para el periodo de 1992 a 1994, como
lo comprobd con el acta de escrutinio, cuya
copia envib el Registrador del Estado Civil de
Barranquilla; y con las copias  dé su decreto
de nombramiento -y de la diligencia de pose-
sidén, sin que nadie haya osado afirmar que
violo la Constitucion y la ley, porque procedid
correctamente, y asi lo hizo el Presidente de
la Camara de Representantes doctor Hernan
Berdugo Berduge, con los demis miembros
de la Mesa Directiva, al designar a los Conce-
jales del Municipio de Sabanalarga ya cita-
dos, como supernumerarios de la honorable
Camara de Reprezentantes, razén por la cual
carece de fundamento legal el cargo que le
__hage la Procuraduria Delegada para Asuntos
" Presupuestales al Representante Hernan Ber-
dugo Berdugo

Oulere la. Comisién dejar constancia que el
nembramiento: de Supernumerarios de’ la
Camara, en la forma y términos relacionados
en autos, también se debid a la solicitud hecha
~ por varios Representantes al Presidente de la
Camara, Dr. Hernin Berdugo Berdugo, como
se ecomprueba con mas de 100 peticiones que,
en fotocopias dcbidamente autenticadas, obra
en el expediente, ademds de las peticiones he-
chas al primero y segundo Vicepresidentes,
Dres. Ciro Ramirez Pinzén y Mario Uribe, en
su orden, ya gque ellos enviaban a la flrma
del Presidente de la Corpmaclon resoluciones

por medio de las cuales se designaban super--

numerarios, segtn le declara la Secretaria
Privada de la Presidencia, Patricia Osoric.

Tales determinaciones de la Mesa Directiva
de l]a Camara de Representantes estaban
autorizadas por existir el rubro presupuestal
respectivo y con base en lo que establece el
articulo 18 del Decreto-ley 1042 de 1948 y
la Ley 29 de 1983, que la facultan para el
nombramiento . de supernumerarios para
labores transitorias, por-un término de tres
meses. Y como en realidad los Parlamen-
tarios se quejaban que los asistentes que les
sefialaba la Ley, eran insuficientes para aten-

der a sus labores, acudian al nombramiento.

de supernumerarios, cosa que no sucede
ahora, porque cada Congresista cuenta con
una unidad de trabajo a su servicio, integrada

por no més de seis miembros empleados y/o

contratistas, segiin.lo estableci6 el artlculo
388 de la Ley 5% de 1992.

Resalta, pues, del acervo probatorio;, que
la conducta del doctor Hernan Berdugo Ber-
dugo como Presidente de-la honorable Ca-
mara de Representantes estuvo ajustada en
sus actuaciones a la ética, porque no se
advierte en ellas nada indecoroso, irregular o

. inmoral. Y por tal razén procede su absolu-

cién dé los cargos formulados por la Procura-
dora Delegada para Asuntos Presupuestales,
doctora Alejandra Baquero Neira.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISICN DE ETICA Y ESTATUTO
DEL CONGRESISTA

Practicada las pruebas y analizado todo el
acervo probatoric, el ponente investigador,
con base en el principio de la sana critica, re-
comienda a la Comisién de Etica absolver el
honorable Representante Hernadn Berdugo
Berdugo, al no encontrar mérito donde se
demuestre que ha violado la Constitucion y la

ley, y sus actuaciones como Presidente de la .

Corporacién estuvieron ajustadas a la ética,
sin advertirse nada indecoroso, 1rregular
1nmora1 .

Alvaro Benedetti Vargas
ponente investigador.

Por las razones expuestas a la Comisién
Etica de la Camara de Representantes

Las anteriores conclusiones fueron apro-
badas en la sesién del dia 26 de agosto po¥,
unanimidad, ordenando archivarse la presenta
investigacion. .

Recomienda mformar a 'la plenaria acer
ca de las conclusiones adoptadas.

Notifiquese y cumplase.

El Presidente de la Comisién de Etica,
Alvaro Benedetti Vargas. .

Concluye:

El Vlcepres1dente de la Comisién de Etica, .
Guillermo Chavez Crlstanchoq

El Secretarlo General de la Com1s1on ds

"Etica,

Joselin Diaz Aguillén.

Informada la Mesa Directiva que se ha
agotado el orden del dia, expresa la Presiden-
cia: Se levanta la sesion y se convoca para
el dia jueves dos (2) de septieimbre, a las diez
10:00) a.m., para el debate que se realizar;
al Ministro de Agricultura.

Kl Pre51dente
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

El Primer Vicepresidente,
RAFAEL ENRIQUE PEREZ MARTINEZR

El Segundo Vicepresidente,-
ADALBERTO JAIMES -OCHOA

El Secretario General, .
DIEGO VIVAS TAFUER

Nota de la Seccion de Relatoria. Esta Acta.
fue elaborada de acuerdo con el articulo
35 de la Ley 5% de 1992, La transcripci6i
textual de la sesién. plenaria correspon-
diente a la fecha reposa .en los archlvos de
la Seccién de G1abac10n '

NO 81 de la sesion ordlnarla del dia martes 7 de septiembre dc 1993

- Presidencia de los Honorables chresenmntes. Francisco José Jattin Szufar
Rafael Enrique Pérez Martmez y Adalberto Jaimes Ochoa.

I
En Santafé de Bogota D.C.a los 7 dfas

del mes de septiembre de 1993 siendo las.

-10:45 a.m., previa citacion de la Mesa
Directiva, se reunieron en las instalacio-

nes del Salén Eliptico de 1a Corporacion,’

Jos honorables Representantes, con el fin
de sesionar de conformldad al mandato
legal.

El sefior Presidente de la Camara de
Representantes, ordena que se: opere. el
sistema computarizado con el fin de es-
tablecer el quérum reglamentario, cuya
lista se publica a contintiacion.

- Almario Rojas Luis Fernando
“Alvarez Suescin Eduardo
Andrade José Aristides
Anzgsla Toro Héctor
. AvArtunauaoa Rodr 1guez Jesus Arja’

- Bahamdn .Vanegas Julio
Benedetti Vargas Alvaro
Bernal Bacca Tulio César
Borré Hernandez Rafael
Botero Angel Federico
Brito Garrido Guillermo E.
Bustamante de Lengua Maria S.

Cala Lopez Heli
Camargo Santos Rafael

- Cano.Zuleta Roberto Elias
Carrizosa Franco Jesuis ‘Angelino
Castro Caycedo José Fernando

Celis Gutiérrez Carlos
‘Cepeda Vargas Manuel
Chamorro Andrade Teodoro
Chaux Mosquera Juan José
Chavez Cristancho Guillermo

Chavez Tibaduiza José Gimber
Clopatofsky Ghisays Jairo Raul
Cordoba de Castro Piedad

Correa Gonzalez Luig Fernando L
Cotes Mejia Micael.

Cuello Davila Alfredo

"Daniels Guzman Martha-Catalinia.. .
- Duque Satizabal Orlando. - -. . .
Durén Carrillo Antenor .

Escruceria Gutiérrez Jaime-. -~ _
) Espinosa Castilla Manuel. -~ . -
" _Espinosa Vera Yolima T

Estrada de Gomez Dilia:- )

Estrada Villa Armando-". --- - .

Gaitan Gonzalez Carlos’Julio. =

Gallardo Archbold Julio'E. .-

Garavito Hernandez Rodrigo.. = - ..~

Garcia Buitrago Neéstor

Garcia Cabrera Jesus Antonio- .

Garcia de Pechthal T. Ana-

Garcia Romero Alvaro Alfonso-

Gonzalez Ariza José Domingo

Gonzalez Maragua Jaime

Gonzalez Merchan Carlos

Gonzilez Norefia Jorge

Gonzalez Vargas Alfonso

Guerrero Orejuela Félix E.

Guevara Herrera Edmundo

Gutiérrez Garavito Agustin
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Gutiérrez Morad Marco Tulio.
Higuita Rivera Benjamin
Huertas Combariza German
Infante Leal Jorge Ariel
Jaimes Ochoa Adalberto
Jattin Safar Francisco José
Lara Arjona Jaime

Lébolo Conde Lucas E.

" Lépez Cadavid Oscar de Jesus
Lopez Nieto Pedro Vicente
Lucio Escobar Ramiro Alberto
D’Paola Plinio Humberto
Marin Lépez Melquisedec
Martinezguerra Guillermo
Marulanda Sierra José Ovidio
Mattos Barrero Alfonso Enrique
Mejia Marulanda Maria Isabel
Montenegro Camilo Arturo
Mora Acosta Julio Mesias
Morales Hoyos Viviane
Motoa Kuri Miguel
Name Vasquez Ivan Leonidas
Nicholls SC. José Jaime

- Ocampo de Herran Maria Cristina
Ocampo Ospina Guillermo
Ortegén Amaya.Samuel
Ortiz de Mora Graciela

. Patifio Amariles Diego
Pedraza Ortega Telésforo
Pedreros Jimmy
Perea Ramos Luis Jaime -
Pérez Ariza Emiro Raul
Pérez Martinez Rafael Enrique
Pisciotti Van-Strahlen Fernando -
Pomarico Rainos Armando
Quintero Garcia Rafael

- Ramirez Mejia Javier
Rincén Loépez Luis Fernando
Rivera Salazar Rodrigo
Rojas Jiménez Héctor Heli
Romero Gonzalez Jairo Arturo
Rueda Maldonado José Raul
Saade Abdala Salomoén
Salazar Cruz José Dario
‘Sanchez Arteaga Freddy Ignacio
Sanchez Ortega Camilo Armando
Sarab1a Better Arturo
Sarmiento Bohérquez Octavio
Silgado Rodriguez Carlos
Silva Gémez Gustavo -

‘Tarud Hazbun Moisés

" Torres Barrera Hernando

-Turbay Cote Rodrigo
Uribe Badlllo Alfonso
Uribe Escobar Mario
Uribe Marquez José Arlen
Valencia Dlaz Luis Emilio
Vanegas Montoya Alvaro
Veldsquez ,Arroyabe Manuel

_ Velasquez Sanchez Tomas
Vergara Mendoza César Tulio
Villalba Mosquera Rodrigo
Villamizar Trujillo Basilio

La Secretariav General a corgo del doc- -

tor Diego Vivas Tafur, informa a la Pre-

sidencia que sé ha constituido el quérum

decisorio. En.consecuencia la Presidencia
declara abierta la sesi6n plenaria, que se
desarrolla en cumphmlento del siguiente
Orden del D1a

Orden del Dia para-la sesién ordinaria de hoy mar-
tes 7 de septlembre de 1993, a las 10:00 a.m. .

I

LLAMADO A LISTA Y VERIFICACIOL
DEL QUORUM

II

APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOCR

I

NEGOCiOS SUSTANCIADOS
POR LA PRESIDENCIA

Iv
PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

Proyecto de ley niimero 84 de 1992 Camara, “por la
cual se ordena el préstamo gratuito a la comunidad
de instalaciones deportivas de propiedad. privada y
oficial”. Autor: Honorable Representante doctor Ar-
mandc Estrada Villa. Ponente para primero y segundo
debates: honorable Representante Estrada Villa. Pu-
blicacion proyecto: Gaceta del Cmgreso nuamero 88
de 1992. Publicacién ponenma para primer debate:

Gaceta del Congreso numero 154 de 1992. Publicacion -

ponencia para segundo debate Gaceta del Congreso
numero 279 de 1993. Numero de articulos: 7.

‘Proyecto de Iey niimero 208 de 1993 Camara, “por
la cual se regulan las relaciones laborales entre los
docentes universitarins y las respectivas instituciones
privadas de educaciéon superior”. Autor: honorable

_ Representante Armando Pomarico Ramos. Ponente

para primer debate y segundo debates: honorable
Representantes Alvaro Benedetti Vargas. Publicacion
proyecto: Gaceta del Congreso numero 43 de 1993.
Publicacién ponencia para primer debate y pliego de
modificaciones: Gaceta del Congreso ntmero 181 de
1993. Publicacién ‘ponencia para primer ‘debate y
pliego de madificaciones: Gaceta del Congreso nimero
181 de 1993, Publicacion ponencia para segundo de-
bate: Gaceta del Congreso numero 258 de 1993. Nu-
mero de ariiculos: 11. Informe de Subcomision.

Proyecto de ley niimero 256 de 1993 Camara, “por la.
cual se establece la cuota de fomento del subsector
avicola nacional. se erea un fondo y se dictan normas
para su recaudo y administracion”. Autor: honorable
Representante German Huertas Combariza. Ponente
para primero v segundo debates: honorable Repre-
sentante Orlando Duque Satizabal. Publicacién pro-
yecto: Caceta del Congreso nimero 95 de 1993. Pu-
blicacion ponencia para primer debate y pliego de
modificaciones: Gaceta del Congreso niumero 175 de
1993. Publicacion ponencxa para segundo debate, Ga-
ceta ‘del Congreso numero 296 de 1993. Ntmero de
articulos: 16. -

Proyecto de ley niimero 324 de 1993 Camara, “por la
cual se exalta la vida y obra del doctor Alberto Pu-
marejo Vengoechea, distinguido hombre publico y
excelso servidor de la Republica de Colombia, y se
dictan otras disposiciones”. Autores:
nador Fuad Char Abdala y sefior Ministro de Ha-
cienda. doctor Rudolf Hommes Rodriguez. Ponente
para primerc y segundo debates: Armando Pomarico
Ramos. Publicdacion ponencia para primer debate:.
Gaceta del Congreso nimero 258 de 1993. Publicacion
ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
numero 292 de 1993. Numero de articulos 8.

. Proyecto de ley niimero 286 de 1993 Camara, “por la
cual se reglamenta el ejercicio de la profesiéon de Geo-
grafo y se dictan otras disposiciones”. Autor: honora-
ble Senador Enrique Molano Calderén. Ponente para
primero y segundo debate: honorable Representante
Manuel Espinosa Castilla. Publicacién ponencla para
primer debate: Gaceta del Congreso nimero 209 de

.1993. Publicacion ponencm para segundo- debate: Ga-

ceta del Congreso nimero 292 de 1993. Numex'o de ar-
tlculos 10. v

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES
REPRESENTANTES Y DEMAS
" FUN CION‘ARIOS DEL ESTADO

- Et Presldente o
- FRANCISCO')JOSE JATTIN SAFAR

El Primer Vicépresidente,
: RAFAEL ENRIQUE PEREZ MARTINEZ

El Segundo Vicepresidente,
ADALBERTO JAIMES OCHOA

-El Secretarlo General,
. : .DIEGO VIVAS TAFUR

"En el curso de la sesion se hacen pre-

".sente los honorables Representantes:

Acosta. Bendeck Gabriel
. . Ardila:Ballesteros Carlos

. Arias Ramirez Jaime.’ _
Barraza Salcedo Rodrigo

- Berdugo Berdugo Hernan

- Camacho Weverberg Roberto
Carrizosa Amaya Melquiades
Devia Lozano Tomas
Echeverri Piedrahita Guido
Flérez Sanchez Gilberto
Gareia Orjuela Carlos . .
Lopez Cossio Alfonso
Lozano Osorio Ivan.
Mejia “Lopez Alvaro - -
Mendoza Cardenas José Luis
Papamija Diago Jesus Edgar
-Quicenc Acevedo Gloria

- Rincén -Pérez Mario

:Roa Vanegas. Antonio
Rosales Zambrano Ricardo

honorable Se- |,

Silva Meche Jorge J.

Tello Donrronsoro Fernando
‘Tinoco Bossa Eduardo
Torres Murillo Edgar Eulises
Vélez Urreta Guillermo
Vives Menotti Juan Car'los ’

La Secretaria General informa a la
la Seccién de Relatoria que dejan de asis-
- tir con excusa los honorables Represen-

tantes:

Alarcén Guzman Ricardo
Chavarriaga Wilkin Jairo

De la Espriella- Espinosa Alfonso
Goéngora Arciniegas Fernando
Gutiérrez Puentes Leovigildo
Hurtado Cano Juan

" Jamioy Muchavisoy José N.

- Le6én Bentley Harold
Martinez Betancur Oswaldo Dario
Navarro Wolff Rafael Jaime
Pérez Bonilla Luis Eladio
Salazar Buchelli Franco
Serrano Prada Rafael

Sin excusa justificada dejan de asistir
los honorables Representantes:

Cabrera Caicedo J orge Eliseo
Gaviria Correa Gonzalo

Guerra Tulena Julio César
Palacio José Gentil

Pérez Garcia César Augusto
Petro Urrego Gustavo Francisco
Ruiz Medina Jairo José

Sierra Grajales Luis Emilio

Transcripcién de las excusas' presen-
tadas por los honorables Representantes
a la Secretaria General o0 a la Seccién de
Relatoria por su inasistencia a la sesmn
plenaria de la fecha:

Santafé de Bogota, D. C,, septlembre 7 de
1993 ]

Doctor : E -
DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Camara de Representantes

E. 8. D.
Apreciado doctor Vivas:

Atento saludo. Comedidamente me permito
expresar a -usted se sirva presentar ante la
Comisién de la Mesa y la plenaria de la Cor-
poracién, mi excusa por la inasistencia a la
sesién plenaria del dia de hoy, en razén a
continuar el tratamiento médico que me ha
s1do prescrito y estd amparado con el Cer-

_tificado de Incapacidad Médica que haré lle-
“gar a su -despacho oportunamente.

Agradezco a usted su amable atencion
prestada a la presente.

Muy cordialmente, _
Ricarde Alarcon Guzméan
Representante a la Camara.

Santafé de Bogota, D.. C, septlembre 7 de
1993

Doctor

FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR
Presidente

Honorable Camara de Representantes
E. S. D. :

Respetado doctor:

Por medio de la presente me permlto ex-

- cusarme de no. asistir a la sesién plenaria

del dia 7 de septiembre, ya que por motivos
de salud me es imposible asistir a ella.

Cordlalmente,
Jairo Chavarriaga Wilkin
Representante a la Camara.
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Santafé de Bogota D. C, septlemble T de
1993

Doctor

HUMBERTO ZULUAGA VIONEDERO
Subsecretario General

Honorable CAmara de Representantes
E S D.

Atentamente me permito informar que
por razones de salud, me es imposible asistir
a las sesiones p]enauas de la Corporacion,
convocadas para la preseinte semana. Por lo
tanto, ruego a usted comedidamente, se sir-
va excusarme.

Cordial saludo,
Alfonse de la: Espriela Espinosa
Representante a la Cimara.

Santafé de Bogota, D. C,
1993

septiembre 6 de

Camara-FGA-+224-93.

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Camara de Replesentanrtes
‘E. S. D.

" Apreciado doetor:

_ Comedidamente; me permito solicitar sea
excusado de la sesién plenaria del dia 7 de
septiembre de 1993, ya que por niotivos de
indole personal, ajenos a mi voluntad, debi
ausentarme de la ciudad:

Cordialnierite,

Fernando Géngora Arc1meoas
Representante a -1a Chritara
Miembro Comisién Terecera.

Pereira, septiembre 6 de 1993.

Sefiores
CAMARA.-DE REPRESENTANTES
Att. Doctor Diego Vivas Tafur:
Secretario General -
E. S. D.
Al satudarle’ Fespetuosaimente, me' pel‘rmto

plesenﬁar eXeusas pot la no asxsf;enma ala’

sesién plenaria dé 1a honorable Cimara de
Représéritantes, que se' désartrollara el dia
martes 7 de septievitbre dél presetite afio.

‘Et motive gue e irpide a81st1r a dicha
plenaria, -es €l éompronyise adqturldo con Ias
autoridadés gubernamentales de mi depaita-
mento, para asistir & wiia importante ¢ in-
e‘udlble reunién en las horas de la mafiana
de] dia -martes en mencién.

Sin particulares para méas, me suscribo de
isted con seritimienfos de a]ta consideracion.

. Cordialmente, o
Juan Hurtado Cane
Miembro Comision Segunda
Representante Risaralda.

Santafé de Bogota, D. Cx
1993 .

Doctor
FRANCISCO JOSE JATTIN
Presmfente

Honorable Camax;a de Repre e%entantes
Ciudad. ‘

septiembre 7 de

Apreclado doctor:

. Por medlo de la preaente qmero enviar
exaleas por no asistir a la sesién plenaria

programada para el dia de hoy, ya que se
me presentd uw probléma familiar de fier-
za mayor, por el cual me fue imposible lle-
gar a tiémpo.

Agradezco su ateneiom.

Cordialmente,

José Nareiso Jammy Muchavisoy
Representante.

H.C.R. 183/93.

Santafé de Bogotd;, D. €.,
1993

septiembre 7 de

Doctor

PIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable CAmara de Representantes
E. S. D.

Respetado doctor :

En mi eondicién de asistente del honorable
Representante a la Cirhara por €l Departa-
mento del Vaupés, doctor Harold Leén Bent-
ley, me permito, por instruceioies suyas,
poner en su conocimiente que el vuelo del
dia de hoy que cubre la ruta Mitd-Bogeta
se retrasé por fallas mecénicas; por lo tanto
sol1c1ta al doctor Vivas excusar]o en la se-
sién plenarla del-dfa-de hoy, 7 de septlembre
del afio enr eurso,

Agradezco la atencién a la presente.

Cordialmente,

‘@lanrgo'ﬁh? Melinz Cérdoba -

‘ Asistente Pailamentario.
Copia al consecutivo,

Santafé de Bogota, D’ Cs
1993

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario

Honorable Camara de’ Representantes

Estimado doctor Vwa*s

Encarecidamente le roego exeusarme por
l& no- asistencia: a: la sesion p]enal‘fa de hoy,
7 de septlembre de 1993, -debide a inconve-
nientes en mi salud 19%1*501‘1‘31 qie me ‘haeen
1mp051b1e estar presente. .

Con . cordial' saludo,
Dario. Martinez Betaneowrt
Representante a la Cimara
Departaniénto de Rarifio. .

Santafé de Bogoﬁa D C., septiembre-7- de
1993

Doctor
DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General

Céamara de Representantes
Ciudad .

De mnranera atemta informa a wsted que
debido al delicado estade de salud en ¢ile me

“encuentro, no puedo asistii’ a las sesiones
plenarias programadas para esta $amana,

por tanto solicite a la Mesa Directiva excu-
sarme. :

Cordialmente, .-
Jaitte Navarro Wol”'ff

Represenitante a la Camara. -

é‘épﬂféfﬁ%f’e‘ 7 de -

: ]993~

Santafé de Bogoté, D:. C., septientbre 6 de
1993

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR . -
Secretario General -

Camara de Representantes

E.S.D. .-

Apreciado sefior Seeretario:

De la manera més atenta me permito so-
licitarle se sirva: excusarme por la no asis-
tencia a las sesiones plenarias de los. dias
martes 7, miércoles & y jueves 9 de septiem-
bre del presente afio, por tener que atender
compromisos en mi calidad de Representan-
te a la Camara en el Pepartamento de Na-
rifio.

Reciba un cordial saludo de;
Luis Eladio: Pérez Bonilla
Representante a la Camara.

Santafé de Bogoté, D. C.; septiembre 7 de
1993. :
Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

' Apreciado doctor:

Cordialmente soficite a iisted, informar a
la Mesa Directiva’ de la henomble Camara
de Representantes; qie por niotives de. sa-
lud, no- puedo amsﬁn‘ a la sesién . plenaua
programada para el dia de lxoy

- Atentanienite, - - . o =
'  Frateo Safazar -Buchelli
Represéritarte  a la Camara.

Santafé- de Bogotd, 128 €.; septiernbre T de

Sefiores I<~ T
SECRETARI’A GENERAL

Honorable Carrata de Replebenta}‘xte‘s '
Santafé- de Boc'o'ﬁa‘ D.C. .

Respetuosame}’l‘te e permlto T ‘1‘ma1 les
que por problernas- de dltima Bora et el vielo

~Bucaramaﬁga-Eogoﬁa el doetor Rafixel Se-

rrano Prada ne podia hacerse pre@eﬁte ala

. hora en que paia ey ha sido citada a la ple-
" paria de la honorable Corporacién, pers-lo
. harg tan promuto comie le sea poslb}e\

Ees amladecerm torar atenta neta de la. .

'p‘resente . ST

" Atentamiente, - ) i C
. y Marlery Gareta Rodefowez
. Co- 7T - Asesor Unidad Begislativa
Honorable Repr esentante

Rafael Serrano Prada.

cre s

Santafé de Bogota ‘D C., septiembre 1° de

1993.

Doctor _
DIEGO VIVAS TAFUR

.Secretario General

Hottorable Ca‘m’ala\ de” Repkesentames
Ciudad ‘

Apreciado doctor:

Comedidamente solieito asted excusarme
-por -no -haber agistids a la ‘sesién. plenaria
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del dia 1° de septiembre del afio en curso
de la honorable Camara de Representantes

Lo anterior por- razones de fuerza mayor
insuperable.

‘De usted con toda atencion;
" Freddy Sanchez Arteaga -

Representante a la Cdmara.
cc. Relatoria.

Santafe de Bogota, D. C., septiembre 19 de )

1993.

Senores

MESA DIRECTIVA

Honorable Camara de Representantes
E. S. D.

Respetuosamente solicito a ustedes excu-

~ sarme de no asistir hoy a la sesién plenaria,
por sufrir quebrantos de salud.

De’ ustedes, cordialmente,

Jorge Julidn Silva Meche
Representante a la Camara
Departamento del Vichada.

La Presidencia solicita a Secretaria con-
tinuar con el s1gulente punto del Orden del
Dia.

La Secretaria procede asi:
I
Aprobacion del acfa de ]a'sesi(’)n anterior

La Secretaria informa a la Presidencia,
que se encuentran para su aprobacmn las
Actas ntimeros 78, 79 y 80, de las sesiones
.plenarias correspondlentes a los dias: Mar-
tes 24 de agosto, martes 31 de agosto y miér-
coles- 12 ‘de septiembre de 1993.

Una vez sometidas a consideracion y dis-

“cusién de la plenaria, son aprobadas por una-

nimidad de los asistentes.

La Secretaria a peticion de la Presidencia,
da lectura -al siguiente punto del Olden
del Dia,. asi:

IIT .
Negocios sustanciados por la Presidencia ’

La Secretaria 1nforma -a la Pres1den01a y

ala plenarla que a la fecha no existen ne- '

gocios sustanciados por la Mesa D1rect1va
‘para su estudio y aprobacion.

; Seguldamente la Secretaria da lectura al
s1gu1ente informe presentado por Ia ofi-

cina de Auditoria Interna de la honorable -

Camara de Representantes, asi:
CAMARA DE REPRESENTANTES

Auditoria Interna

Santafé de Bogota D.C, 7 de septlembre_

de 1993

Doctor

.FRANCISCO JOSE. JATTIN- SAFAR
Presidente’

_Camara de Replesentantes

E. S. D.

Atendiendo las ' instrucciones impartidas
por la Mesa Directiva de la CAmara-de Re-
. presentdntes en la plenaria del 01 de sep-
.tiembre,” la Unidad de Auditorfa : Interna
procedi6 a realizar el inventario fisico al

Azu]

Viernes 10 de septiembre de 1993

‘parque automotor, el dia viernes 03 de sep-
.tiembre en los s6tanos del edificio del Con-
.greso, con los resultados que a continuacion

detallamos:
1. Segun inventario presentado por la Di-

-vision de Servicios se tienen 49 carros y dos

motos.

- 2. Vehlculos robados 5.

Mazda 626. Modelo 1991. Placa OBA 744.
Blanco.

Mazda 626. Modelo 1991. Placa OBA 745.
Rojo.

Mitsubishi. Modelo 1991. Placa MOA 414.

Renault 9. Modelo 1988. Placa FD 8477.

CAzul.

R Mazda 626. Modelo 1991. Placa OBA 737.
OJO
Vehiculos revisados e 1nventar1ados

32 de los cuales hay 6 en talleres, asi:

a) Taller Salamanca:
- Mazda 626. Modelo 1991. Placa OIG 240
Rojo. )

Renault 9. Modelo 1990. Placa OBO 280.
Blanco,

b) Taller Autolince:

Mitsubishi. Modelo 1991. Placa OIG 236.
Verde. Estrellado. .

c) Taller Automercantil: -

Mercedes 230. Modelo 1980. Placa AN 3174.
Blanco.

Mercedes 200. Modelo 1982. Placa AJ 5223.
Vinotinto.

Mercedes 230. Modelo 1979. Placa AM 5335.
Blanco, Inmovilizado.

4. Vehlculos en talleres los cuales no han
sido inventariados:

a) Taller Auto Honda:

Renault 12. Modelo 1980. Placa AN 1047.
Amarillo. _

Renault 9. Modelo 1988, Placa FD 8478.
Rojo. A cargo de La Previsora.

b) Taller Supercar: .
. R(lenault 12. Modelo 1979. Placa AM 7343.
zu )

‘Renault 18. Modelo 1981 Placa OA 6077.

Amarillo.:
Renault 12. Modélo 1979. Placa AM 7344.
Verde.

Renault 12. Modelo 1979, Placa AN 1047._

Amarillo. '
¢) Taller Asociados Técnicos: :
G Mercedes 200. Modelo 1982. Placa OA 7422.
ris.
5. Vehiculos no presentados para. el in-
ventario:

Verde.
- Renault 9. Modelo 1981. Placa OA 6076.
Azul. -

Vehiculos asignados a la Presidencia y
Vicepresidencia de la Comision Segunda.
" Moto Yamaha. Modelo 1989, Placa GNP
86. Negro.
. Moto Yamaha. Mode]o 1989. Placa GNP
85. Negro.

Motos aswnadas a los escoltas de segurl-
dad.

6. Vehiculos en los parqueaderos de los

s6tanos no entregados para el inventario:

Chevrolet Trooper. Modelo 1990. Placa
OBA 741, Rojo. S6tano 2, ubicacion 129.
Asignado a la V1cepres1den01a Com1s1on

"Cuarta.

Renault 21.. Modelo 1988 Placa FD 8475.

’»Azul Sétano 2, ubicacién 115..
.- Asignado a la Pre51denc1a de la Comisién -
.rQumta :

7. La Segunda V1cepres1denc1a entlego

- 4 wvehiculos y. sus respectivas-llaves, las -cua--
les estan en la Seccién de- Suministros:

Chevrolet Trooper. Modelo 1990. Placa
OBA 738. Azul,

- Mercedes: 230. Modelo 1979 P]aca ‘AM

f25%0 Verde.

Mercedves 200 Mode]o 1982 P]aca OA T421.

Mercecles 230. Modelo 1979 Placa AM 4074.

G Mercedes 200. Modelo 1982. Placa OA 7422.
ris.

8. A la Secretaria General se le ent1ego
el vehiculo Mitsubishi. Placa OBA 746. Mo-
delo 1991. Blanco. , : _

9. Vehiculos que quedan en los parquea-
deros:

Mitsubishi. Placa OIG 233. Modelo 1991.

" Verde.

Renault 9. Placa OBA 532. Modelo 1999.
Ro,]o
Chevrolet Trooper Placa OJ 6104, Models

_ 1990 Blanco.

- Renault 9. Placa OBA 534. Modelo 1990
Belge
10. Resumen

Total inventario vehiculos 51 ’
Vehiculos revisados a2
Vehiculos robados 3
Vehiculos . en talleres sin verificar

fisicamente T
Vehiculos no presentados 2
Motos no presentadas %
Vehiculos en parqueaderos

sin entregar 3
SUMAS IGUALES 51 51

Nota: El vehiculo Mercedes con placas AM 40%é,
color verde, no fue entregado el dia viernes,
pero se encuentra en los parqueaderos y es
el asignado a la Comisién Segunda y se en-
cuentra relacionado en el numeral 5, como
vehiculos no entregados.

Cordialmente, -

) Fablan Trujillo Arismendy
Coordinador.

ce. Primera Vicepresidencia.
Segunda Vicepresidencia,
Secretaria General.
Auditoria Fiscal de la: Contraloria.
Honorable Representante Jairo Clopa-
tofsky Chisays.

A continuacién interviene el Presndente,
guien expresa:

* Muchas gracias, sefior Secretario, Resu=

- miendo la situacién, segiin la entendemos en

la Mesa Directiva, de los 51 vehiculos que
se encuentran inventariados en la Cimara de
Representantes, fueron revisados 32; hay
tres en los parqueaderos que. no han sido
entregados, sin embargo, estian. parqueados
alla; hay.dos vehiculos asignados a la Presi-
dvencia y la Vicepresidencia de .la Comisién.
Segunda, que son para el uso de. los digna-

tarios, de acuerdo.con la. Resoluciéon 183 .de

1993.

Tenemos en los talleres, sin verificar, fisi-
camente,. siete vehiculos. Respecto a esto
quiero informar que la Mesa Directiva dio
6rdenes a la Unidad de Auditoria Especial
para desplazarse a esos talleres, con el fin de
clarificar si existen o no dichos vehiculos.
Nosotros pensamos que si, pero esperamos el
informe para el dia de hoy, cinco vehiculos -
han sido hurtados —uno recientemente,
otros- anteriormente—. Esos - vehiculos se
encuentran amparados por las denuncias
correspondientes. Las dos motos no fueron

‘presentadas, pero se nos informa que estan
" designadas para los escoltas de Segluldad‘

d¢l Presidente de.la Camara.

-. No sé si a]guno de los Parlamentarios tiene
alguna observacion que hacer, porque sélo,

nos falta verificar los automovﬂes que estan
en los talleres.

En adelanto de la discusién del 1nforme
presentado sobre los vehiculos de la Honora-
ble Camara de Representantes por la Oficina
de ‘la Auditoria Interna, intervienen los

~honorables Representantes -Jairo Clopatofsky

Ghisays, Miguel Motoa .Kuri'y José Gimber,



Pigina 20

Viernes 10 de sepriembre de 1993

GACETA DEL CONGRESO

‘Chavez Tibaduiza, quienes hacen una amplia
disertacion del tema en cuestion, exponiendo
sus.criterios al respecto.

Seguidamente el sefior Presidente demanda
al honorable Representante Jairo Clopatofsky
*Ghisays que cuando tenga un informe claro
y veraz de sus investigaciones sbre fallas
-administrativas de la Corporacién, traiga a la

plenaria sus conclusiones que luego seran so-

metidas a un debate, debido a que en las dos
ultimas semanas no se han podido debatir pro-
yectos de ley y por esta razon se esta atrasan-
do la actividad legislativa de la Camara.

Acto seguido el honorable Representante
Benjamin Higuita Rivera informa al honora-
ble Representante Jairo Clopatofsky Ghisays
que el proximo jueves la Comision de Etica
se reunird, en la Presidencia de la Corpora-
cién, con la Mesa Directiva, para corregir y
determinar de una vez por todas el tema rela-
cionado con el parque automotor de la Ca-

‘mara y demas anomalias administrativas.

Atendiendo el querer de la Presidencia, la
Secretaria continda con el siguiente punto
del orden del dia, asi: IV. - Proyectos de ley
para segundo debate

Proyecto de ley nimero 84 de 1992 Camara,
“por la cual se ordena el préstamo gratuito
a la comunidad de instalaciones deportivas
de propiedad privada y oficial”.

En atencién al estudio del presente proyec-
to de ley la Secretaria informa a la Presiden-
cia y a la plenaria, que el informe de la comi-
sién accidental designada por la Pres1denc1a,
con respecto al proyecto de ley en mencion,

" atn no ha sido presentado.
Seguidamente 1a honorable Representante
Gloria Quiceno Acevedo solicita a la Presi-

dencia dar un tiempo limite a la comisién

accidental, para rendir el respectivo informe
al Proyecto de ley nimero 84 de 1992 Camara.

De acuerdo con la anterior solicitud, el
sefior .Presidente le informa a los miembros
de la comision accidental designada para el
estudio del Proyecto de ley numero 84 de
"1992 Camara, rendir el respectivo ififorme el
préximo martes 14 de septiembre del presente
ano.

Acto seguido, el honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega solicita que en el
informe. que presenten los miembros de la
“comision accidental sean tenidas en cuenta
" sus observaciones, porque de lo contrario
votaria negativamente el proyecto,

A peticién de la Presidencia, la Secretaria
da lectura al Proyecto de ley ntiimero 208 de
1993 Camara, asi:

“Por la cual se regulan las relaciones
laborales entre los docentes universitarios y
las _Ilespectiv:_ads instituciones privadas de edu-
cacién superior”.

Seguidamente se da lectura al informe pre-
sentado por la comisién accidental designada
por la Presidencia al Proyecto de ley nimero
208 de 1993, Camara, asi:

INFORME DE SUBCOMISION

al Proyecto de ley nimero 208 de 1993

Camara, “por la cual se regulan las relaciones

laborales entre los docentes: universitarios y
las universidades privadas”.

La subcomisién integrada por la plenaria
de la Camara de Representantes para exami-
nar el proyecto en referencia, consideré- que
la- misién asignada debia cumplirse teniendo
a la Constitucion Politica y la Ley 30 de 1992
o Estatuto de la Educacién Superior, como
los referentes basicos para establecer el
ajuste constitucional y la conveniencia de la
iniciativa en estudio. En desarrollo de tal
criterio se obtuvieron las siguientes coneclu-
siones:

.— EI proyecto de ley es respetuoso de la
autonomia universitaria, en tanto no inter-
firiere con los asuntos internos d cada insti-

tucion de educacién superior, en lo referente.

a la adopcion de sus propios estatutos.

— Kl proyecto de ley persigue el interés
por la adopc:6n de reglas claras que favorez-
can la calidad académica, la eficiencia docen-
te y el estimulo a los profesionales que abra-

zan el ejercicio de la ensefianza en favor de-

los procesos educativos, lo que responde al
objetivo de la dignificacién y profesionali-
zacion del ejereicio docente universitario.

— Habiéndose escuchado los aportes jui-
ciosos de los integrantes de la Subcomision,
especialmente lo sefialado por el doctor Gabriel

Acosta Bendeck y por el doctor Jaime Arias,

en cuanto al impacéto del proyecto de ley en
lo relativo a la estructura financiera de las
instituciones de educacioén superior, se acordd
que esta iniciativa favorece-e] fortalecimiento
académico y la consolidacién cientifica dé las
instituciones mencionadas, las cuales estan
llamadas a contar en el futuro inmediato con
profesionales dedicados de manera preferen-
cial a la docencia, para superar asi la figura
del profesor catedratico, la cual cada vez pier-
de vigencia, dada las exigencias del proceso
universitario. A

— Se acordé incluir un articulo nuevo para
armonizar el sentido del proyecto de ley con
el cumplimiento de la funcién asignada -al
Instituto Colombiano de Educacién Superior
—Iefes— en el siguiente sentido: :

Articulo nuevo: “El contenido de la pre-
sente ley hace parte del marco de referencia

.y de los criterios bésicos, definidos por el

Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacién Superior, Icfes, para el cumpli-
miento de las funciones as1gnadas por la Ley
30 de 1992, la cual organlza el servicio publi-
co de educt cién superior”,

— En atencién a lo -anunciado anterior-
mente, la subcomisién se permite proponer:
Dése segundo debate al proyecto de ley obje-
to de este informe, acogiendo el informe
presentado por el ponente del mismo, honora-
ble Representante Alvaro Benedetti, con la
adicion del articulo nuevo aqui propuesto,

Firmados, honorables Representantes Ana
Garcia de Pechthalt, Gabriel Acosta Bendeck,
Alvaro Benedetti, Martha Catalina Daniels,
Gustavo Petro Urrego, Jaime Arias, Samuel
Ortegén (hay una firma ilegible).

Proposicién,

Al proyecto de ley ntimero 208 Camara,
“por la cual se regulan las relaciones labora-
les entre los docentes universitarios y las
respectivas instituciones privadas de educa-
cién superior”, segundo debate:

El articulo 89, original del proyecto, que-
dara asi: “Las instituciones privadas de
educacion superior asignarin a los docentes
catedraticos, un minimo de dos horas sema-
nales remuneradas para realizar permanencia
en la institucion, aplicados a la investigacion
o preparacion de los temas a dictar en las
asignaturas que han sido contratadas”.

Firmado, Gabriel Acosta Bendeck, Repre-
sentante a la Camara.

El anterior informe de la comisiéon acci-
dental designada para el Proyecto de ley
nimero 208 de 1993 Cimara, es aprobado por
unanimidad de los asistentes.

- En atencion al anterior informe, interviene -

el honorable Representante Benjamin Higui-
ta Rivera, quien solicita a uno de los miem-
bros de la comisién accidental al Proyecto
de ley nimero 208 de 1993 Camara, si previa-
mente fueron consultados los directivos de
los centros universitarios del pais y si se
tomaron en cuenta en dicho informe las
observaciones hechas por los mismos, habida
cuenta de que el suscrito ha recibido varias
comunicaciones sobre el tema.

Acto seguido la honorable Representante
Ana Garcia de Pechthalt responde las inquie-
tudes planteadas por el honorable Represen-
tante Benjamin Higuita Rivera, aduciendo
que todas las entidades de educacién superior

fueron informadas al respecto y que la anica
observacion que se presentd fue la realizada -
por el Icfes. Ademas, solicita a la Presidencia
el aplazamiento de la discusion y aprobacién

" del Proyecto de ley ntmero 208 de 1993

Camara y se realice en la siguiente sesion
plenaria.

La Presidencia solicita a la Secretaria dar
lectura al siguiente proyecto de ley. :

De conformidad, la Secretaria-dice: ~ . :

Proyecto de ley nimero 250 de 1993 Ca-
mara, ‘“por la cual se establece la cuota de
fomento del subsector avicola nacional, se
cirea un fondo y se dictan normas para su
recaudo y administracion”.

Sometida a consideraciéon de la plenaria la
propos1c1on con la que termina el informe,
anuncia la Secretaria:

Aprobado, sefior Presidents.

Acto seguido, la Presidencia somete a con-
sideracién y aprobacion de la plenaria el ar-
ticulado global del Proyecto de ley namero
250 de 1993 Camara,

Cerrada la votacmn expresa la Secretarla.
Aprobados, sefior Presidente.

Indagada la plenaria por la Presidencia de
si aprueba la Camara el titulo del Proyecto
de ley niimero 250 de 1993 Cimara, la Secre-
taria coritesta: Ha sido aprobado sefior Pre-
dernte.

Pregunta la Presidencia: (,Quleren los

- Representaintes presentes que el proyecto de

ley aprobado sealey de la Republica?

Contesta la Secretaria: As1 lo quiere, sefior
Presidente.

Interviene el honorable Representante
Roberto Elias Cano Zuleta, quien expresa:

Sefior Presidente, no entiendo el por qué la
honorable CAmara de Representantes emplea
gran parte de su tiempo en unos debates a.
los cuales ya estamos acostumbrados, no sélo
dentro del recinto sino fuera de él. Por lo
anterior, no es sorprendente que un proyecto _
de ley tan importante como el que trata de

.la industria avicola del pais sea votado en
. bloque, practlcamente §in discutirse. :

Me parece, sefior Presidente, que debemos
examinar exhaustivamente el articulado del
proyecto, a fin de votar una ley que realmen-
te converiga a los intereses de los av1cu]tores
colombianos y al pais mismo.

Muchas gracias, sefior Presidente.
Solicitado por la Presidencia, la Secretaria
da lectura al siguiente proyeeto de ley, asi:

Proyecto de ley nimero 324 de 1993 Ca-
mara, “por la-cual se exalta la vida y obra
del doctor Alberto Pumarejo Vengoechea,
distinguido hombre ptiblico y excelso servi-
dor de la Repubhca de Colombia, y se dictan
otras disposiciones’’.

Sometida a consideracion de la plenarla la
proposicion con la que termina el-informe del
proyecto de ley en estudio, anuncia la Secre-
taria:

Aprobada la-proposiciéon con la que termi-
na el informe, sefior Presidente.

A continuacion se somete a consideraciéon
de la plenaria, por parte de la Presidencia, el
articulado del Proyecto de ley nimero 324
de 1993 Camara,

Cerrada la discusién, abierta la votacion,
cerrada la misma, anuncia la Secretaria:

Aprobado el articulado, sefior Presidente.

Seguidamente pregunta el sefior Presiden-
te: ;Aprueba la Camara el titulo del p10-
yecto?

Responde la Secretaria: Silo aprueba, sefior
Presidente.

Acto seguido indaga la Presidencia:
{ Quieren los Representantes presentes que
el prayecto de ley aprobado sea ley de la Repu-
blica?

Observando el querer de la plenaria, anun-
cia la Secretaria: Asi 10 quiere, sefior Pre51-
dente.

" Seguidamente interviene la Secretaria
General, la que da leéctura al siguiente pri-
yvecto de ley, asi: ’
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Proyecto de ley nimero 286 de 1993 Ca-
mara, ‘“por la cual se reglamenta el ejercicio

de la profesién de gedgrafo y se dictan otras.

disposiciones”.

Sometida a consideracién de la plenaria la
-proposicién con la que termina el informe
del proyecto de ley en estudio, contesta la
Secretaria:

. Aprobada la propos1c10n seflor Presidente.

Seguidamente dice la Presidencia:

~Se abre la discusién sobre el articulado,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.
i Aprueba la Camara el articulado del Proyec-
to de ley nimero 286 de 1993 Camara?

Contesta la Secretaria atendiendo el querer
de la. Corporacién: Aprobado el articulado
del Proyecto de ley numero 286 sen01 Presi-
dente.

"Acto seguldo pregunta la Presidencia:
{ Quieren los Representantes presentes que el

proyecto de ley aprobado sea ley de la Repu- .

blica ?

Responde el seﬁor Secretario: Asi lo quiere,
_sefior Presidente.

- Nota.de la Seccion de Relatoria: La pro-

" posiciéon con la que termina el informe, el
articulado y el titulo de los Proyectos de ley
250 de 1993, 324 de 1993, 286 de 1993 Ca-
mara, aprobados en la sesién plenaria de la
fecha se encuentran publicados en los nfi-
meros de la Gaceta del Congreso anunciados
en el orden del dia editado al comienzo de la
presente acta. -

El sefior Presidente sohclta a la Secretaria
continuar con el siguiente punto del orden
del dia.

. En atencién a la anterior peticion, la Secre-
taria procede de conformidad, asi: V.-Lo

que propongan los honorables Representantes.’

En el transcurso de la sesién fueron apro-
badas las proposiciones que a continuacién
se relacionan:

Pxoposxclon niimero 71
(Aprobada en la sesion del 7 de septiembre
de 1993).

 Ante la inminente y categérica demostra-
ci6én de la superioridad del fatbol colombiano

sobre el argentino en la actualidad, no tiene.

sentido que en los noticieros deportivos y
programas de futbol en los canales regionales
de televisién sigan insistiendo en transmitir
tedos los jueves y viernes a las 8:00 p.m.
(Canal steeant 3 Bogota) partidos de futbol
de la liga argentina en forma exclusiva, por
Io que la honorable CaAmara de Representan-
tes se propone insinuarles a estas cadenas
televisivas y programadoras, transmitan en
diferido los partidos de futbol de la smana
en Colombia (el mejor fiutbol de Suramérica)
o del exterior —los de Alemania e Italia—
donde juegan nacionales colombianos.

" Arlén Uribe Marquez,
Vargas, Octavio Sarmiento Bohérquez, Maria
del Socorro Busiamante, Pedro Vicente Lo-
pez, Fernando Pisciotti van Strahlen, Plinio
d’Pacla Cuello, Piedad Cérdoba de Castro,
Arjaid Artunduaga, Guillermo Martinez-
guerra Zambrano, Rodrigo Villalba Mosquera,
Ovidio Manuel Sierra, Micael Cotes Mejia,
Emiro Pérez Ariza, Miguel Motoa Kuri, Ben-
jamin Higuita Rivera, Camilo Sinchez Orte-
ga, Jaime Perea Ramos, Tomis Veldsquez

Sénchez, José Fernando Castro Caicedo, José "
Al'xstldes Andrade, Antenor Duran Carullo,'

Maria Cristina Ocampo de Herrin, Fernando
Tello Dorronsoro, Jairo Clopatostky (Ghisays
y otras firmas ilegibles).

- Proposicién niimero 72. .

Ta. hono.l_’able Camara de Representantes,
en su .sesi6n plenaria de la fecha, hace un

,wconocxmlento a la gestién realizada por el
. insigne ciudadano Manuel Domingo Guerra - -

Manuel Cepeda °

Caro, dirigente civico del Corregimiento de

Nueva Granada, en el Municipio de Plato,
quien siempre se ha distinguido por su des-
plend1m1ento su voluntad entusiasta y su
solidaridad por las obras que significan pro-
greso y bienestar para su comunidad y todo
el entorno poblacional con el que ha estado
histéricamente vinculado. Se acuerda esta
distincién como una manera de estimular
los aportes que ciudadanos con estas calida-
des- realizan en beneficio de las actividades

 sociales, economicas v civieas aque tanto bien

le hacen a la sociedad colombiana,
- Transeribase en nota de estilo al ciudada-
no reconocido.

Presentada por:

Armando Pomarico Ramos, Rep1esentante
a la CaAmara; Francisco José Jattin Presiden-
te -de la Cémara de Representantes.

Dado-en Santafe de Bogot4, D.C, a un
dia del mes de septlembre de 1993.

Proposicién nimero 73.

La honorable CAmara de Representantes,
en su sesion plenaria de la fecha, hace un
reconocimiento a la gestién realizada por el
insigne ciudadano Carlos Campo Ballestas,
dirigente econémico importante en el sector

agropecuario en el Departamento del Magda-

lena y particularmente del Municipio de Ari-
guani, Hombre civico, quien siempre se ha
distinguido por su desprendimiento, su volun-
tad entusiasta y su solidaridad por las obras
que significan progreso y bienestar para su
comunidad y todo el entorno poblacional con
el que ha estado histéricamente vinculado.
Se acuerda esta distincién como una manera
de estimular los aportes que:ciudadanos con
estas calidades realizan en beneficio de las
poblaciones, escenario principal de sus acti-
vidades, _

Transcribase en nota de estilo al ciudadano
reconocido.

"Presentada por:

Armando Pomarico Ramos, Repr esentante a
la Camara; Francisco José Jattm, Presidente

“de la Cémara de Representantes.

Dado en Santafé de Bogot4, D. C,, a un dia
del mes de septiembre de 1993.

Proposicion nimero 74.

La honorable Camara de Representantes
hace un reconocimiento al Concejal del Muni-
cipio de Floridablanca Hugo Reatiga, sacri-
ficado hace varios afios en el proceso de vio-
lencia que dolorosamente vive nuestra patria.
Hijo del Municipio de San Andrés, Santander,
que se caracteriz6 por brindar al departamen-
to un nuevo estilo politico en el que nunca
olvid6 a quienes fueron sus amigos. )

Esta Corporacion se une a quienes hoy le
brindan un homenaje, invita a seguir con
las metas sociales por él emprendidas y acom-
pafla a su familia, victima de la tormenta
social que vive Colombia.

La presente proposicién se transecribirg -

en nota de estilo y sera entregada_en acto
espeeial.
Aprobada en la ciudad de Santafe de Bogo-
ta, a primero de septiembre de 1993.
Presentada por el honorable Representante
Jestis Angel :Carrizosa Franco, Representan-
te a la Camara, Departamento de Santander.

Proposicion niimero 75

La honorable CAmara de Representantes
saluda al excelso presbitero José Gabino
Pinzén Sierra, titular de.la parroquia de Gua-
dalupe,-Santander, reconoce y exalta su valio-
sa labor en. bien del desarrollo econémico y

- espiritual de su comunidad y se suma a la
- eelebiracién de-los -vinticineo afios de inicia-

cién. de-su vida sacerdotal.

- Con su empefiada labor ha logrado sefialar
a sus feligreses nuevos caminos en los que
imperan la unién y la mutua comprension.
La presente proposici6u se transcribird en
notla de estilo y serd entregada en acto espe-
cia .
. Aprobada en la ciudad de Santafé de Bogo-
t4, D.C., a primero de septiembre de 1993.
Presentada por el honorable Representante
Jesiis Angel Carrizosa Franco, Representante
a la Camara, Departamento de Santander.

Proposicion niimero 76.

En consideracion. a que el Seleccionado
Nacional de Fuatbol ha sido protagonista de
una gloriosa gesta sin antecedentes en la
historia del deporte patrio, que su desempefio
constituye la mas esclarecida exhibicion de
los mejores valores de.la nacionalidad y que
tan fecundo ejemplo de gallardia, disciplina,

- entrega, compromiso y amor por Colombia

reafirma la esperanza de sus habitantes y

- valida en ellos la certidumbre de que no obs-

tante las dificultades de la hora presente es
factible superar los conflictos y desafios
colectivos acudiendo a tan depuradas virtu-
des, consustanciales a nuestra idiosincrasia.
la CAmara de Representantes destacalaactua- -
cién de todos y cada uno de los integrantes
del combinado-de fitbol, conducidos victorio-
samente por Francisco Maturana y Hernan
Dario Gémez, se .asocia a la celebracion de su
valiosa conquista, los exalta como paradig-
mas enaltecedores dl hombre colombiano y
solicita a la honorable Mesa Directiva de esta
Corporacién otorgar la Orden de la Democra-
cia a los miembros del cuerpo técnico y a los

_esforzados atletas, como reconocimiento del
- Organo Legislativo a su memorable epopeya

deportiva.

: Ramiro Lucio Escobar, Representante ; Luis
Fernando Correa T., Rodrigo. Garavito (si-
guen firmas ilegibles).

Igualmente, en adelanto de la sesién, se

dejaron las siguientes constancias, p1esenta-

das por los honorables Representantes Gui-
llermo Martinezguerra Zambrano, Manuel
Espinosa Castilla, Carlos Ramén Gonzélez,
Arjaid Artunduaga, G1011a Qulceno Acevedo,
Jimmy Pedreros. .

Miniconstancia nimero 27,

Santafé de Bogot4, D. C., 7 de septiembre
de 1993.

Y aconteci6 una vez que un-astuto e impre-
decible rey de otrora paradisiaca -isla tropi-
cal y un bondadoso e ingenuo soberano-de
otrora préspero reino suramericano se re-
unieron a charlar.

- En vista de que ambos eran amigos incon-

di‘cionales del enemigo del otro, todos los stab- °

ditos ereyeron, no sin cierta recéndita es-
peranza, que con .tan buenos oficios se
pondria fin a la hambruna, en el primer caso,
v a los torrentes de sangre, en el segundo.

Pero a los pocos dias cayeron acribillados

34 servidores del anfitrion,

FIDEL: 34
CESAR: 0

- Presentada por: ‘
* - Guillermo Martinezguerra Zambrano
) Representante a la Camara por -
Santafé de Bogota.

Constancia.

El pasado martes 81 de agosto fue asesi-
nado el maestro, lider civico, militante de la
AD-—M-19 y.del Movimiento Civico de Coro-
zal .(Sucre), Omer del.Cristo Pérez -Mercado,
quien ecumplia con su labor doecente.en favor
de la eomunidad de los .corregimientos de El*
Mamén y San José de Pileta. :
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- Una vez més la vida ha sido asesinada en
primavera y la senda de la violencia atada
al viejo pais se hace presente para desvirtuar
el germen de la alegria y la libertad, que
amparado en la defensa de los der echos fun-
damentales de los colombianos consignados
en la Constitucion de 1991, terminara por

"imponer la defensa y el respeto a la vida.

- La AD—M-19 rechaza este-crimen, levan-
ta su voz en favor de la convivencia pacifica
y espera que la constante impunidad que ha
prevalecido, cuando se trata de invetigar los
asesinatos de su militancia, no continte,

Manuel Espinosa Castilla, Representante a
la Cimara; Carles Ramoén Gonzalez, Luis
Fernando Rincéon, Jaime Perea, Rafael
Camargo S, (siguen firmas ilegibles).

Constanma

Santafe de Bogota, D. C,, septiembre 2 de
1993 .

Doctma

GLORIA QUICENO ACEVEDO -
Comisién Séptima ~

Camara de Representantes
Ciudad. .

Ref.: Proyecto de ley 84 (C)/92.
Honorable Representante:

Hemos tenido conocimiento de que se ha
presentado para discusién en plenaria de la
Camara la ponencia al Proyecto de ley 84
(C)/92, “por la cual se ordena el préstamo
gratuito a la comunidad de instalaciones
deportivas de propiedad privada y oficial”.

Con el mejor 4nimo de colaboracién le plan-
teamos algunas inquietudes sobre este tema:

- Consideramos que el proyecto adolece de
vicios jurldicos asi como de graves proble-
mas de conveniencia, los cuales procedemos
a-explicar a contmuacmn

."1. Evidentemente el articulo 58 de la
Constituciéon Nacional establece que “La pro-
piedad es una funcién social que implica obli-
gaciones”. Esto significa que el titular de
este derecho tiene algunas limitaciones en-el
goce discrecional que tiene sobre sus bienes.
Asi, la principal obligacién en este sentido
es la de usar los bienes materiales en bene-

ficio comin de los asociados. Ahora bien, es

indudable que las instalaciones deportivas
privadas que hoy existen estidn cumpliendo
esa finalidad, pues son construidas para la
recreacion de ‘la comunidad laboral cuando
ellas pertenecen a una empresa, para la comu-
nidad estudiantil cuando hacen parte de un
centro docente, etc., todo lo cual se traduce
en beneficio para la sociedad."

2. Sin embargo, la funcién social consagra-
da en la Constitucién no se extiende hasta
Ia socializacién de la propiedad privada. Deci-
mos somahzacmn porque la obligacién que se
pretende imponer a través de este proyecto
de ley implica que el uso y goce de la propie-
dad, atributo principalisimo de la misma,
debe entenderse en forma indiscriminada y
generalizada a la “comunidad local”. Bajo el
mandato del proyecto, las instalaciones
deportlvas privadas perderian este caracter,

_pues serian susceptibles de uso p01 el publi-

co en general.

3. Consideramos que otorgarle una fun-

¢idén social a la propiedad no significa 1o mis-

- mo que extender el uso de ella al ptiblico en

general. La funcién social se cumple con la
destinacién que se le da, lo cual, insistimos,
se estd cumpliendo a cabalidad. Esto signifi-
ca que el proyecto excede la disposiciéon cons-
titucional, pues no le otorga umna funcién

social a estos bienes sino que concedle un uso

socializado de ellos.

4. De otra parte, en las actuales circuns-
tancias de inseguridad y violencia que vive
el pais no consideramos prudente y menos
aln conveniente, establecer por-ley una con-
ducta obligatoria de puertas abiertas al publi-
co en forma indiseriminada, bajo la denomi-
naciéon imprecisa de ‘“comunidad local”, Las
medidas de control y seguridad que se han
generalizado por exigencia misma de las
circunstancias anotadas, serian totalmente
inocuas frente a un ingreso generalizado de
personal ajeno a los centros educativos, a las
empresas, etc. Ademaés, todo esto se ve agra-
vado por el poder coercitivo de altas muitas.

Espero que los anteriores comentarios le
sean ttiles para su buena gestién parlamen-
taria.

Reciba un cordial y atento saludo,

—

Enrique Alvarez Posada
Vicepresidente de -Asuntos
Juridicos y Sociales.

La Secretaria infornmia a la Presidencia que
se ha agotado el orden del dia. .
El sefior Presidente levanta la sesién
siendo las 12:00 m., y convoca a los miem-

bros de la Corporacién para asistﬁ el dia
miércoles 8 de septiembre a par t11 de las 3: 00
p m. a sesién plenarla

El Presidente,
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

El Primer Vicepresidente,
RAFAEL ENRIQUE PEREZ MARTINEZ

'El Segundo V1cepre51dente .
AD ALBERTO JAIMES OCHOA

-El Secretario General,
- DIEGO VIVAS TAFUR

Nota de la Seccién de Relatoria.

‘Esta Acta fue elaborada de acuerdo al
articulo 35 de la Ley 5% de 1992. La trans-
cripcién textual de la sesi6n plenaria corres-
pondiente a la fecha, se encuentra en los
archivos de la Seccion de Grabacién.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEYLN:UMERO G"‘i’l DE 1993
CAMARA

por la cual se adopta una medida de alivio
fiscal. .

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 El impuesto al consumo de
cigarrillos sera del veinte por ciento (209%),
sobre el valor del producto terminado en fa-
brica, que se recaudara en la fuente por las
administraciones departamentales.

Articulo 29 El Impuesto al Valor Agregado,
IVA, que se cobra a los cigarrillos de produc-
cion nacional sera recaudado por la- Adminis-
tracion de Impuestos Nacionales y transferido -
a los departamentos, como una renta com-
pensatoria.

Articulo 39 El impuesto de diez por ciento
(10%) a la industria tabacalera con destino’
a Coldeportes seguira recaudandose con esta
finalidad especifica.

Articulo 49 Esta ley rige desde su promul-
gaciéon y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Presentado por, -
Rafael Serrano Prada
Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVCS .

"La reduccion de los impuestos sobre los™

cigarrillos a niveles competitivos es ante todo
un acto de justicia hacia la industria tabaca-

- lera nacional que se ha venido debatiendo sin

proteccion de les autoridades en un peligroso
juego de competencia desleal con los cigarri-
llos extranjeros, especialmente los de con-
trabando.

El hecho de que dichos cigarrillos naciona-
les tengan que pagar impuestos indirectos
del 1249, sobre el precio de distribucion, cons-
tituye urna ventaja comparativa enorme e
injusta en favor de los que eluden el pago de
tributos o los cubren en proporciones inferio-
res.

Dicha ventaja al trasladarse a los precios,
que asi pueden ser mas bajos, permite a los
cigarrillos extranjeros lograr un mayor volu-
men de ventas, acordar margenes de utilida-

des mayores que las ‘que puede pagar la
industria nacional, emplear fuerzas de mer-
cado mas baratas, extensas y eficientes, ¥
sostener programas publicitarios cuyo volu-

~men y costo no estan al alcance de nosotros.

Reducir en forma suficiente estos margenes
competitivos signifca ayudar a restablecer el
principio de igualdad ante la ley, colocar a
nuestra industra en mejores condicones de
mercadeo y reconocer los valiosos servicios
que ella ha venido prestando durante muchos
aflos 21 pais, a la economia nacional, a los
departamentos y a los trabajadores colom-
bianos. No es pues un acto gratuito sino -un
acto de justicia. .

Pero ademas es un acto de realismo eco-
némico en keneficio no sélo -de la industria
sino tambien de los fiscos departamentales.

Mirar este proyecto con vision de futuro,
no necesariamente cortoplacista, significa
una inversion que harian los fiscos para

 obtener mayores rendimientos si, como es de

esperarse, la industria nacional alcanza con-
diciones de sobrevivir y recuperar el mercado .
que se le.-ha venido arrebatando y en esta
forma seguir contribuyendo con impuestos
razonables liquidados sobre un mayor volu-
men de ventas.

" Hay que tener presente que aqui én Colom—
bia sigue existiendo un mercado importante
de cigarrillos; lo grave es que la- mayor parte
de €l esté en manos del contrabando.

Como autor de este proyecto me permito
transcribir algunas consideraciones -hechas
por el Presidente de Coltabaco, doctor Dario
Mitinera Arango en reciente pubhcaclon sobre
la crisis-tabacalera:

“Dada la situacién expuesta en el presen-
te escrito, la cual explica la grave crisis que
afronta la industria tabacalera nacional en
la hora presente, que marca un momento cru-
cial para el porvenir de dicha industria, .cabe
examinai a quién o0 a quiénes corresponda
asumir la responsabilidad sobre las conse-
cuencias que puedan derivarse de la mencio-
nada situacion. '

Cuando se hable de la industria tabacalera
y se dice que hay que ‘salvarla’ no hay que
pensar que se trata solamente de un problema
de la Compainia Colombiana de Tabaco, o de
sus dirigentes, o de sus accionistas, ni siquiera,
de sus trabajadores pues comprende intereses
mas amplios de grande importancia nacional.
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Las campafias eontra el consumo de ciga-

rrillos por motivos de salud han contribuido
no poco a desviar la atencion del pais de lo
que representa una industria .de grande tra-
yectoria historica, que da empleo directo e
indirecto a mas de 200.000 personas en las
fases de cultivo, elaboracién y distribucion
de los productos de tabaco, sin contar las que
trabajan en lais empresa:ss protectoras de insu-
maes distintes del tabaco, como la 1ndustr1a
papelera y otras mas.

Esta industria ha estado fuertemente vin-
culada en una u otra forma, a varias regiones

de la Patria, y ha contribuido grandemente.

a los fisces de dichas. regionés asi como al
desarrollo de su economia.

Nuestra compania, que sigue ‘siendo lider de
esta industria, lleva casi 75 afies de existencia
y ha cumplido honestamente sus funciones
de fomento agricola, actividad industrial y
comercial, promocién de la cultura y de la

heneficeneia, retribucién no sélo justa sino.

amplia y generosa a la fuerza de trabajo y
fiel cumplimiento de sus deberes fiscales.
. Todo ello ha significado que desde su fun-

dacion en 1919 ha venido ocupando un lugar

importante dentro de la comunidad. Su ruina
o su grave desmejora indudablemente signi-
ficarian yna pérdida importante e 1rreparable
para la Nacion.

Ahora bien, nuestra empresa y nuestra in-
dustria se encuentran sumidas en una crisis
grave cuyas causas y soluciones les son e€xo6-
genas y por censiguiente estan fuera de sus
manos.

Mirando las actividades tabacaleras v las
de produccién y venta de cigarrillos como un
negocio del que se lucran al mismo tiempo el
seetor publico ¥ el sector privado, hemoss mi-
rado a Las depaltamentos v a las otras enti-
de un contrato bllateral en que la empresa
aporta el capital, tecnclogia y actividad en
las labores de siembra, fabrieacion -y- comer-
cializacion, y al otro socio, es decir, a las
éntidades estatales, les corresponde aportar
la seguridad y la p1‘otecciJn necesarias contra
los hechos ilicitos que pueden menescabar el
negocio conjunto.

Este uitimo aporte no lo podenios. realizar
nosoctres, -porque no somos autoridad publica
ni‘'disponemos de los medios coercitivos y re-
" presivos y por este motivo nos hemos limitado
@ una labor de denuncia general de la activi-
dad fraudulenta la cual venimos haciendo
piblica y privadamente desde hace mas de
20 afics, sin obtener resultado positivo pero,
sin descartar este recurso fundamental -de
rapresion que es obligacién de las autoridades,
s6lo enconiramos ahora eomo valedera y efi-
ciente sclucién, la de redueir los impuestos
Gue son causa principalisima del contrabando.
Cabria también pensar en la gran convenien-
cia de prohibir la importacion de uncs pro-
ductos que no sen necesarios sino muy al
contraric, seflailados publicamente como peli-
grosos o0 dafiincs.

Llevamos dos anos propcniendo y explican-
do esta solucidon ante las mas altas autorida-
cdes del Gobierno NMacional, asi como ante los
gebernadores y ante la opinioén publica.

Creemaos haber lograco crear conciencia de
este problema en muchos de los circuics ofi-
ciales y sobre la necesidad de una solucidon
pero ella se ha venido aplazando sin que
en estos momentos veamos una voiuntad
pelitica decisiva por parte de las entidades
a quienes corresponde adoptarla, que son: El
Congreso, el Gobierno Nacional y los sefiores
gobernaderes. Recientemente el sefior Vice-
ministro de Hacienda declard que el Gobierno
Nacional sclamente presentara un proyecto de
ley acordado con estos tiltimos.

Para finalizar decimos gue, como es logico,
nos sentimos responsahbles ante los cultiva-
deres, ante los trabaiadores de nuestra em-
presa, ante nuestros aceionistas. ante los con-
sumidnres, ante nuestres proveedores, ante los
fisces v ante el pais, nero esa responsabilidad
que siempre hiemos recongcido y practicado no

puede ha.cerse efectiva mas alla de muestras

no hacer 10 gue _les co_rresponde y asumir la

respectiva responsabilidad.

‘Hemos tomado como punto de referencia de
este escritc los panteamientos del doctor
Zarama, porque se hicieron publicos y porque
de los sefiores gobernadores son los nicos que
hemeas logrado conocer ampliamente.

Ademas nos han bkrindado la oportunidad
de analizar nuevamente un tema que es fun-
damentai para nosotres.

No tenemos ningun animo ni propdésito po-
lémico frenfe al doctor. Zarama, quien entre
otras cesas ha dicho que rechaza ‘todo intento
de alinear los fiscos departamentales y las
empresas privadas como opuestos protagonis-
tas de una contienda legislativa por su ex-
cluyente sobrevivencia economica’.

~ De nuestra parte tenemos que decir since-
ramente, que no consideramos a los departa-
mentos como contendores u opositores nues-
tros. Por el contrario, pensamos que .estamos
embarcado< juntos en un mismo prcblema y
confiamos en que los sefiores gobernadores,
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con su indiscutible autoridad, hagan en unién
del Gobierno Nacional y del Congreso, pronta
y oportunamente antes que sea tarde, todo 10
posible para -contribuir a solucionar la crisis
dela industria tabacalera”.

Las dramaticas circunstancias en e«ue sg -
desenvuelve la industria tabacalera, conocidas
ampliamente por la opinién publica- deben
convocar la atencion del Congreso de Colom-
bia para expedir esta ley que es producto de
la concertacion entre Gobierno, Congreso y
gremios de la produccion y del trabajo.

Atentamente,
Rafael Serrano Prada
- Representante a la.Camara por Santander.
CANVIARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

El dia 9 de septiembrc de 1993, ha sido presentado
por este Despacho el Proyecto de ley 071 de 1993 con
su correspondiente exposicion de motivos por ¢l hcno-
rable Representante, doctor Rafael Serrano Prada.

E] Secretario General, ’
: Diego Vivas Tafur.

PONE

NCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 181 de 1992, “por
la cual se estableée la conciliacion’ obllgatorla
en inateria :laboral”.

~ Atendiendo la designacién gue tuvo a bien

hacerme la Mesa Directiva de la Comision
VII de -esta Corporacién, cumplo con pre-
sentar a su consideracién esta ponencia pa-
ra segundo debate del Proyecto de ley ya
tramitado favorablemente en el Senado, ba-
jo el nimero 80 de 1992.

Esta iniciativa legislativa, pox la cual se
reforman los articulos 77 y 78 del Cédigo de

Procedimiento Laboral, tal como lo expuse‘

en la Ponencia para primer debate, persigue
instituir la conciliacién laboral JudlClal obli-
gatoria, cuyos aleances practicos van mucho
mas alla de la conciliaciéon laboral adminis-
trativa, ya vigente en nuestros codigos.

Fuera del gran niimero y el demorado tra-
mite, asi como ‘del alto costo econdémico y
administrativo, que son los elementos de re-
ferencia mas notables en el manejo de expe-
dientes que permanentemente saturan los
despachos judiciales, encontramos ademés que
esa situacion ha creado un alto costo social
de insatisfaccion, que abiertamente se mani-
fiesta de parte de-la opinién publica al decir
que la -administracién de justicia es el de-
sastre.

Hace dos afios, mediante la Ley 23 de 1991,
“De la descongestion de despachos judicia-
les”, se despenalizaron unos 19 delitos, para
calificarlos como simples contravenciones de
policia. En el momento, sabemos que el Mi-
nisterio de. Justicia adelanta la iniciativa de
descongestionar -los despachos judiciales,
donde se encuentren represados alrededor de
1.500.000 expedientes en la justicia -civil, re-
curriendo a la colaboracién de la Superinten-
dencia de -Notariado y Registro, entidad
adscrita a ese despacho.

Ese organismo, que actia ‘fundamental-
mente por intermedio de mas de 600 Nota-

rias en todo el pais, se ha planteado preste’

su colaboracién extrajudicialmente en con-
flictos de orden civil, comercial y familiar.
Los Notarios, segiin anota el Ministro del
ramo, asumirian un papel dindmico en la
solucién anticipada de conflictos a través de
la conciliacién y de la orientacién juridica.

En lo que ataiie al Proyecto de ley que
estamos sometiendo a su consideracién, ano-
tamos que su trascendencia es 1gua1mente
tan grande, que sin reforzar mumérica ni
presupuestalrnente el aparato operativo de
la justicia laboral, con la sola aplicaciéon de
la conciliacién judicial obligatoria, encon-
tramos que en alto grado daremos respuesta
positiva a lo desfavorable de la opinién pu-
blica, ya que para las partes inwvolucradas,
Estado y particulares, se dan entre otros los
siguientes beneficios:

— Disminuyen los costos monetarios, por-
que los servicios profesionales requeridos
para el proceso solamente tendran presencia
durante la iniciacién del mismo y consecuen-
temente, lo propio sucede con el pi: esupuesto
del Estado

— El tiempo de tramite de cualquier asun-
to laboral que se ventile ante la Rama Judi-
cial, actualmente y de tiempo atras se
prolonga por varios afos, generalmente. Con
la aplieacion de-la- iniciativa que estamos
presentando, es dable suponer que su -dura-.
cién se reduzca a unas pocas semanas.

.— Aunque en principio las aspiraciones
péecuniarias del patrono y del trabajador ba-
sicamente se orientan a pagar menos el uno

-y a cobrar mas el otro, la expectativa del re-

sultado de sus aspiraciones, muchas veces al
final se traduce en frustraciéon. Bien porque
el resarcimiento econdémico que recibe el
trabajador por razones de devaluacion mo-
netaria apenas cubre lo que inicialmente le
fue ofrecido, o bien en lo que toca al patrono
que aunque no quede obligado a pagar lo
demandado, encuentra que su- tiempo y los
honorarios profesionales gastados, no justifi-
caron el haber desechado un arreglo por
conciliacion.

En fin, los argumentos favorables fuera
de los ya expuestos para sustentar la prime-
ra ponencia y de los ahora descritos, son
muchos y tan trascendentales, que baste fi-
nalmente citar uno tan manido pero tan ne-
cesario, como es la busqueda de la paz.

Estimo al respecto que un componente
fundamental para lograr la tranquilidad y
buenas relaciones entre empleados y emplea-
dores, consiste en lograr que las diferencias
que por causas laborales surjan entre-ellos,
mediante la conciliacién judicial, no se tra-

duzcan en conflictos como ocurre general-
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mente ahora, sino en una simple terminacion
de un compromiso contractual dentro de una
) relac1on amigable.

Conclusiones y recomendaciones:;

Expuestas las anteriores consideraciones,
propongo que al Proyecto de ley 181 de 1992
Camara, “por la cual se establece la concilia-
eién obligatoria en materia laboral”, se le dé
tramite en segundo debate.

Melquiades Carrizosa Amaya’
- Representante Ponente
Circunscripciéon Electoral de
Santafé de Bogota. - -

TEXTO DEFINITIVO

Proyecto de ley niumero 181 Camara de 1992
“por la cual se establece la conciliacién
obligatoria en materia laboral”.

El Congreso de la Republica de Colombla :
'DECRETA

Artlculo 1° El articulo 11 del Codlgo de
Procedimiento Laboral, quedara as1

Dentro de las 24 horas siguientes a la con- -

testaciéon de la demanda o cuando ésta no
haya sido contestada en el término legal, el
Juez sefialara fecha y hora para que las par-
tes comparezcan en audiencia publica que
se denominara de.conciliacién y se celebrara
dentro de los 2 dias siguientes.

Es obligacién del Juez estudiar antes de

la audiencia, la demanda, la contestacion,

- las excepciones previas y las pruebas presen-

tadas y solicitadas por las partes.

Es obligatoria la asistencia de las partes y .

de sus apoderados.

Si antes de iniciarse la aud1enc1a algunas'

de las partes o de los apoderados presenta
prueba sumaria de justa causa para no com-
parecer, .el Juez senalard nueva fecha para

la audiencia dentro de los 5 dias siguientes,

mediante auto que no tendra recurso-y sin
que pueda haber otro aplazamiénto.

- Si la justa causa fuere concurrente con la
celebraciéon .de la audiencia, la parte o el

apoderado debera presentar la -prueba suma--

ria dentro de los 2 dias siguientes. y el Juez
fijar4 la fecha para celebrar la nueva au-
diencia dentro de los 5 dias siguientes. .

Cuando una de las partes se encuentre

domiciliada fuera del pais o exista fuerzd

mayor que impida su comparecencia, la au-
diencia se celebrard con su apoderado cuyo
poder se presume para conciliar.

La inasistencia injustificada de una parte
a la audiencia generara las siguientes con-
secuencias:

Si corresponde al demandante, se tendran
como ciertos los hechos susceptibles de con-
fesién en que funden las excepciones de mé-
rito de la parte demandada; si quien no
asiste es el demandado, se tendran como

ciertos los hechos susceptibles de confesion .

contenidos en la demanda y se declararan
desiertas las excepciones de prescripcion y
compensaciéon que hubieran sido propuestas
por la parte demandada.

~Articulo 2° El articulo 18 del Coédigo de
Procedimiento Laboral, quedara asi:

Actas de Conciliaciéon: En el dia y hora
senalados el Juez invitard a las partes para
que en su presencia y bajo su vigilancia
procuren conciliar sus diferencias. "

El Juez instara a las partes para que con-
cilien sus diferencias si fueren susceptibles
de conciliacién y si no lo hiciere, debera pro-
poner la féormula que estime Justa sm que
ello signifique prejuzgamiento.

El incumplimiento de este deber consti-
tuirad falta sancionable de conformidad con
el régimen disciplinario.

En esta etapa de la audiencia, s6lo se per-

mitird didlogo entre el Juez y las partes y-

entre éstos y sus apoderados con el fin de
asesorarlos para proponer férmulas de con-
ciliacién.

La audiencia tendra una duracién de dos

(2) horas, salvo que antes se termine el ob-
jeto de la misma, vencidos los cuales podra

" suspenderse por una sola vez para reanudarla’

dentro de los 5 dias siguientes.
" Si las partes llegan a un acuerdo, el Juez

lo aprobara, si lo considera conforme a la-

ley.

Si la conciliacién recae sobre la totahdad-

del. litigio, en el mismo auto se declarara
terminado el proceso;:en caso contrario, con-
tinuard respecto de lo no conciliado.

La conciliacion :y
tendra los efectos de la cosa juzgada.
" Articulo 3° Esta ley regira desde su pu-
blicaciébn y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

" Melquiades Carrizosa Amaya
" Representante a la Camara
Ponente. :

el auto que lo apruebe,

Santafé de Bogotd, D. C., septiembre 8 de 1993.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTR

Por medio de la presente autorlzamos el presente
informe.

El Presidente, ~ -
José Aristides Andrade.

El Secretario General de la Comisién Séptima,
José Vicente Marquez Bedoya.

SUSTANCIACION

En la sesion de la fecha, junio 17 de 1993,
con quérum decisorio se leyd el informe del
sefior Ponente y fue aprobado dicho informe.

Después de una explicacion amplia y sufi-
ciente del senor Ponente, los honorables
Representantes, con la anuencia de la Presi-
dencia participaron activamente del debate,
se ordené por la Presidencia la lectura del
articulado con las respectivas modificaciones
y siendo éste puesto en con51derac1on fue .
aprobado por unanimidad.

Leido el titulo del proyecto, éste fue apro-
bado también por unanimidad.

Se designd ponente para segundo debate
en Camara al honorable Representante Mel-
quiades Carrizosa Amaya, la Comisién apro-
b6 que dicho proyecto con su texto definitivo
siguiera su tramite en la Plenaria.

El Presidente, o
José Aristides Andrade.

El Secretario General de la Comisién

Séptima,
José Vicente Marquez Bedoya.
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